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Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ROA BARRAGAN
Presidente

ECOPETROL S.A.

Carrera 13 No. 36 - 24
Bogoté, D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Respetado doctor Roa,

La Contraloria General de la Republica (en adelante la “CGR") con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelantd una Auditoria Financiera a los Estados de Situacion Financiera Separados,
Estados de Ganancias y Pérdidas Separados y Estados de Otros Resultados
Integrales Separados y a la Informacion Presupuestal de ECOPETROL S.A.
vigencia 2022 de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadores Superiores - ISSAI con arreglo a las Normas Internacionales de
Auditoria NIA.

La auditoria financiera incluyé la comprobacion de que las operaciones econémicas
se realizaran conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

Los estudios y analisis realizados a los procesos definidos por la auditoria se
encuentran debidamente documentados, con base en la informacion suministrada
por Ecopetrol S.A. en papeles de trabajo que reposan en los aplicativos para el
registro de las auditorias de la CGR.

1. INTRODUCCION

La CGR efectu6 auditoria financiera a Ecopetrol S.A. en la vigencia 2022, para la
cual determind los siguientes objetivos:

Objetivo General
Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir opinion sobre la razonabilidad de

los Estados Financieros; evaluar la gestion presupuestal, contractual y del gasto y
conceptuar sobre la gestion presupuestal; evaluar el control interno financiero y
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expresar un concepto; emitir el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia
2022 rendida a la CGR.

Objetivos Especificos

1. Expresar opinion sobre si los estados financieros estan preparados en todos los

aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera

o0 marco legal aplicable.

Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidn correspondiente.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

4. Realizar seguimiento a los hallazgos financieros plasmados en el plan de
mejoramiento.

w N

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Ecopetrol S.A. se constituyé en 1948 en Bogota-Colombia. Mediante el Decreto
1760 del 26 de junio de 2003, se modificé la estructura organica de la Empresa
Colombiana de Petroleos y se convirtio en Ecopetrol S.A., una sociedad publica por
acciones, vinculada al Ministerio de Minas y Energia y regida por sus estatutos
protocolizados en la Escritura Publica namero 4832 del 31 de octubre de 2005,
otorgada en la Notaria Segunda del Circuito Notarial de Bogota D.C., y aclarada por
la Escritura Publica numero 5773 del 23 de diciembre de 2005.

Através de la Ley 1118 de 2006, se modificé la naturaleza juridica de Ecopetrol S.A.
y se autorizo la emision de acciones para que la sociedad quedara organizada como
una Sociedad de Economia Mixta de caracter comercial, del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Minas y Energia. De igual forma se garantiz6 que la
Nacién conservara como minimo, el ochenta por ciento (80%) de las acciones, en
circulacion.

Ecopetrol es la casa matriz del Grupo Empresarial Ecopetrol, el 11.51% de las
acciones de Ecopetrol se cotizan publicamente en las bolsas de valores de
Colombia y Nueva York. Las acciones restantes (88.49% de las acciones en
circulacion) le pertenecen al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia.

La compalfiia se dedica a actividades comerciales o industriales relacionadas con la
exploracion, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacién de hidrocarburos, sus derivados y productos, al igual que a la
prestacion del servicio de transmision de energia eléctrica, disefio, desarrollo,
construccion, operacién y mantenimiento de proyectos de infraestructura vial y
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energeética, directamente o por medio de sus subordinadas (denominadas en
conjunto “Ecopetrol” o la “Compafiia”)”.

Ecopetrol es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso y del control interno que la Gerencia considere necesario para permitir
que toda la informacion reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccion
material, debida a fraude o error.

1.2. MARCO DE REFERENCIA

Ecopetrol inicio desde el 1 de enero de 2014 su transicion a Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF) emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés), traducidas al
espafiol, adoptadas mediante Decretos 2420 y 2496 de 2015 y Decreto 2131 de
2016 y sus modificaciones y otras disposiciones legales aplicables para las
entidades vigiladas y/o controladas por la Contaduria General de la Nacion.

Desde el 1 de enero de 2015 Ecopetrol adopté las NIIF y en la vigencia 2022
preparé sus estados financieros con base en los principios y Normas de
contabilidad e informacién financiera, aceptados en Colombia (NCIF),
fundamentadas en las NIIF.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestion
fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de revisar y
fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI las cuales han
sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera— GAF,
dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estén libres de incorreccion
material.

! Notas a los estados financieros separados comparativos 2021 — 2022.
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Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacién de la aplicacion de las politicas
contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por
Ecopetrol S.A., asi como la evaluacion de la presentacién global de los estados
financieros y cifras presupuestales durante la vigencia 2022.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2022
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

La evaluacion de los estados financieros de Ecopetrol de la vigencia 2022 tuvo como
alcance la evaluacion del reconocimiento, clasificacion, medicion y revelacion de los
hechos econdémicos ocurridos durante la vigencia y la razonabilidad de los saldos
iniciales y finales de periodo.

Se evalué la dinamica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del
estado de situacion financiera y estado de resultados integrales a 31 de diciembre
de 2022, soportada en la informacién que reposa en los sistemas de informacién de
la entidad. Se efectud el andlisis selectivo de los procesos, saldos y movimientos
relacionados con el manejo de las cuentas de efectivo y equivalentes de efectivo,
inversiones, cuentas por cobrar y documentos por cobrar, inventarios, propiedades,
planta y equipo, intangibles, endeudamiento, calculo actuarial y su fondeo, pasivos
contingentes y provisiones.

Por medio de la revision contractual, asi como de los sistemas que apoyan el
proceso de contratacion, se evalud la ejecucion presupuestal de gastos. De igual
manera, a través de los contratos en los que Ecopetrol es proveedor y su facturacion
se evaluaron los rubros de ingresos.

La planeaciéon presupuestal también fue evaluada de acuerdo con los
procedimientos aplicables a la entidad.
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Las incorreciones principales en los estados financieros que dieron origen a
hallazgos se presentan en las cuentas de efectivo y equivalentes de efectivo,
propiedades, planta y equipo y cuentas por pagar.

2.2.  OPINION SIN SALVEDADES

Evaluado el resultado de la auditoria, y valorado el efecto de los hallazgos sobre los
saldos y movimientos contables, la opinion es SIN SALVEDADES, pues se concluyo
qgue los estados financieros fueron preparados, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y presentan
fielmente la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha.

3. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO

Para la evaluacion del Sistema de Control Interno de Ecopetrol, se realizo
seguimiento de procesos significativos a través de la preparacién de diferentes
pruebas, las cuales incluyeron el andlisis de procedimientos y actividades frente a
los riesgos y controles con relacion a la confiabilidad de la informacién reportada
por las diferentes areas fuente y registrada por el area contable.

En consecuencia, se evalué conceptual y operativamente el control interno contable
de Ecopetrol S.A. y de acuerdo con esa evaluacion se concluye que Ecopetrol y los
responsables de la informacion financiera han incorporado en sus procesos las
gestiones administrativas necesarias para garantizar la produccion de informacién
financiera de tal forma que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

No obstante, lo anterior, dentro del proceso auditor se identificaron situaciones que
merecen atencion oportuna de la administracion, relacionadas principalmente con
partidas conciliatorias en el efectivo, revision de vidas utiles en la propiedad, planta
y equipo, ejecucion de obras por impuestos y partidas abiertas pendientes de ser
compensadas 0 pagadas en cuentas por pagar.

La evaluacion del Control Interno Financiero, de conformidad con los componentes
(ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de control y monitoreo e
informacion y comunicacion) presenté como resultado una calificacion ponderada
de 1, ubicando el Sistema de Control Interno para el periodo auditado (2022) en el
rango de "Adecuado”.

Tabla 1. Evaluacion al Control Interno Financiero

COMPONENTE CALIFICACION RESULTADO
Ambiente de Control 1 Adecuado
Evaluacion del riesgo 1 Adecuado
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COMPONENTE CALIFICACION RESULTADO
Actividades de control 1 Adecuado
Actividades de Monitoreo 1 Adecuado
Informacién y comunicacién 1 Adecuado

RESULTADO TOTAL COMPONENTES ADECUADO

Fuente: Formato No 12 GAF Evaluacién del Control Interno Financiero.

Para la evaluacion del Sistema de Control Interno, se realiz6 seguimiento a
procesos significativos a través de la preparacion de diferentes pruebas, las cuales
incluyeron el analisis de procedimientos y actividades frente a los riesgos y controles
con relacion a la confiabilidad de la informacion reportada por las diferentes areas
fuente y registrada por el area contable.

Conforme a lo anterior y partiendo de la evaluacion del disefio y la efectividad de los
controles frente a los riesgos inherentes de los diferentes procesos, procedimientos
y actividades ejecutadas durante la vigencia 2022, se obtuvo una calificacion
ponderada de 1,20 lo cual permite emitir el concepto que corresponde a “Eficiente”
(1.3).

Tabla 2. Calificacién sobre la calidad y eficiencia del Control Interno

CALIWACADIN G CALIFICACION
ADECUADO mwu'"so:‘ BAX)
DEL DISERO BE CONTROL

Calificocian del diseds de

oo MreEn s T | MAK) | SUMATORIA ¥ PONDERACION OE LA EVALUACION DEL DISERO ¥ LA
Ceation Finanelera y Gewtds Fruascara y Cotatie 1,20
EFECTIVIDAD DEL CONTROL (30%)

Cantabie
Catihcacicn del Ssene de
ceatrol Catfcocdn nesQs Condnass
- ADECUADGD | Gesten Presupusstal Costracunl | BAND
Centszn Pruscpusstnl v del Gasts
¥ del Canto

RESULTADOS DU LA EVALUACIIN OF LOS COMPORINTES DE CONTRUL INTERAO (107%) I 1 AZECOADO
CALIICACION FINAL DEL CONTROL INTESRO EISCAL CONTABLE 1,3 0,10
CALFICACION SOBRE LA CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL CONTROL INTERMO | EFICIENTE

Fuente: Formato No 12 GAF Evaluacion del Control Interno Financiero.

Se observa que la entidad tiene identificados los riesgos, aplica controles y estos
son efectivos y se encuentran documentados. Sin embargo, aun existen deficiencias
asociadas a la depuracion de partidas bancarias del efectivo, a la revisién de vidas
Gtiles de la propiedad, planta y equipo, a la ejecucién de obras por impuestos y a la
depuracion de partidas no compensadas ni pagadas de las cuentas por pagar.

Ecopetrol cuenta con la Gerencia Corporativa de Aseguramiento de Control Interno
como area encargada de estructurar, dirigir y formular las directrices para el
sostenimiento y evolucion de la Gestion de Control Interno, de acuerdo con la
normatividad aplicable y las estrategias definidas y los procesos asignados, con el
propésito de brindar seguridad razonable a los procesos en el alcance de sus
objetivos, asegurar la sostenibilidad y evolucion de la gestion y control integral,
garantizando el cumplimiento del Sistema de Control Interno del Grupo Ecopetrol.
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Adicionalmente, en cumplimiento de los requisitos establecidos para las empresas
registradas en la Bolsa de Valores de Nueva York, Ecopetrol enmarca el desarrollo
de su control interno para el reporte financiero externo (CIRF) en la Ley SOX.

4. OPINION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2022
4.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinion sobre la debida
planeacién, programacién y ejecucion presupuestal de Ecopetrol S.A., soportada en
el marco de la vigilancia y el control fiscal que realiza la Contraloria General de la
Republica sobre los recursos de la Nacion, fundamentada en la evaluacion del
proceso de programacién, oportunidad en la ejecucion, recepcién de bienes y
servicios adquiridos y el cumplimiento de los principios y normas presupuestales
establecidos por la empresa en el Manual de Planificacién Presupuestal y Gestion
Financiera.

La evaluacion presupuestal incluy6é el examen sobre una base selectiva de la
evidencia que soporta las cifras del presupuesto de ingresos y gastos, la gestion
presupuestal de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como
la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control interno
presupuestal.

Las pruebas de auditoria incluyeron la evaluacidon del presupuesto de ingresos y
gastos a partir de lo aprobado por la Junta Directiva, el reporte en CUIPO y SIRECI
de la informacion de los hechos econdmicos y financieros registrados y manejados
a través del Sistema Integrado de Informacion - SAP, y que lo ejecutado
corresponda a las necesidades reales de acuerdo con la mision de la entidad.

Como parte de sus procedimientos la CGR realizé el seguimiento y verificacion al
valor de ingresos por concepto de venta de servicios, asi mismo, sobre una muestra
de los contratos de abastecimiento se verifico la recepcién de bienes y servicios, y
Sus pagos, a partir de la comparacion de los registros presupuestales, y financieros
SAP y los documentos contractuales que soportan las transacciones econémicas y
financieras.

Para la vigencia 2022, Ecopetrol S. A. proyectoé inicialmente ingresos por valor de
$91.989.518 millones y luego de modificaciones y ajustes al presupuesto,
alcanzaron un recaudo de $146.764.691 millones discriminados como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla 3. Ingresos vigencia 2022 — Millones COP

Concepto Presupuesto Definitivo Recaudo acumulado Participacion
INGRESOS 146.764.691 146.764.691 100%
Disponibilidad Inicial 7.109.317 7.109.317 5%
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Concepto Presupuesto Definitivo Recaudo acumulado Participacion
Ingresos Corrientes 106.142.015 106.142.015 72%
Recursos de Capital 33.513.359 33.513.359 23%

Fuente: Reportes Ingresos Ecopetrol S.A., en CUIPO Vigencia 2022

El presupuesto de gastos de Ecopetrol vigencia 2022 muestra una apropiacion
definitiva de $141.437.983 millones. En detalle se apropiaron para los siguientes
rubros: Gastos de funcionamiento $31.004.698 millones equivalente al 22% del
presupuesto, de los cuales se efectuaron compromisos y pagos por $31.004.698
millones; Gastos de operacién y comercializacion se apropiaron $85.764.045
millones, equivalentes al 61% del presupuesto, de estos se efectuaron compromisos
y pagos por $85.530.601 millones; servicio de la deuda se apropiaron $13.442.433
millones, equivalentes al 9% del presupuesto, de ellos se efectuaron compromisos
y pagos por $13.442.433 millones; Disponibilidad Final (Gastos de Inversiones) se
apropiaron recursos por $11.226.806.millones de los cuales se efectuaron
compromisos y pagos por $11.226.806 millones; por lo anterior se generé una
ejecucion y/o compromisos Yy pagos totales por $141.204.539.millones.

Tabla 4. Gastos vigencia 2022 — Millones COP

Apropiacion .

Concepto Definitiva Compromisos Pagos
FUNCIONAMIENTO 31.004.698 31.004.698 31.004.698
Gastos de Personal 832.535 832.535 832.535
Adguisicion de Bienes y 741.015 741.015 741.015
Servicios
Transferencias Corrientes 19.325.299 19.325.299 19.325.299
Transferencias de Capital 873.379 873.379 873.379
Adguisicion de activos 1.362.069 1.362.069 1.362.069
Financieros
Gastos por Tributos, Tasas,

Contribuciones, Multas, 7.870.399 7.870.399 7.870.399
Sanciones e Intereses de mora

SERVICIO DE LA DEUDA

PUBLICA 13.442.433 13.442.433 13.442.433
Servicio de la Deuda Publica 13.291.216 13.291.216 13.291.216
Externa

Servicio de la Deuda Publica 151.216 151.216 151.216
Interna

INVERSION 11.226.806 11.226.806 11.226.806
Adquisicién de Bienes 'y

Servicios 11.226.806 11.226.806 11.226.806
GASTOS DE OPERACION

COMERCIAL 85.764.045 85.530.601 85.530.601
Gastos de Personal 2.749.907 2.749.907 2.749.907
Gastos de Comercializaciony 83.014.137 82.780.694 82.780.694
Produccion

TOTAL 141.437.983 141.204.539 141.204.539

Fuente: Reportes Gastos Ecopetrol S.A., en CUIPO Vigencia 2022

Asi mismo, en la evaluacién a la ejecucion presupuestal, se realizo el seguimiento
y verificacidon de las obligaciones contractuales, cumplimiento y pagos, asi como la
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efectividad de los controles dentro del proceso significativo de adquisicion de Bienes
y Servicios, donde se tomé una muestra de veinte (20) contratos de abastecimiento
por un valor de $2.706.422 millones, ejecutados para la vigencia auditada,
verificandose la recepciéon de bienes y servicios, y sus pagos, a partir de la
comparacion entre los registros presupuestales, facturas, ordenes de servicios y
financieros contenidos en el aplicativo SAP y los documentos contractuales que
soportan las transacciones econdémicas y financieras como informes de
interventoria y liquidaciones contractuales.

No se identificaron situaciones materiales que requieren atencion oportuna de la
entidad referidas al Reporte de Informacion en el CUIPO sobre los ingresos y gastos
realizados por la entidad en la vigencia 2022.

4.2. OPINION RAZONABLE

El control fiscal a la ejecucién presupuestal, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte de la entidad del manual de presupuesto, comprende como
mecanismo de verificacion la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento
a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar
gue los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron
segun lo pactado.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, la CGR emite opinibn Razonable sobre
la ejecucion presupuestal para la vigencia 2022, teniendo en cuenta, que el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos significativos de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable y no presenta
incorrecciones materiales.

5. CONCEPTO SOBRE PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2022

Durante la auditoria se realiz6 seguimiento a los avances alcanzados con respecto
a las acciones de mejora correspondientes al plan de mejoramiento de la vigencia
2022, evaluando que el avance porcentual corresponda a lo planeado para los
hallazgos del componente financiero y presupuestal, las cuales no han sido
cumplidas a la fecha de evaluacién, pues durante la vigencia se hizo ampliacion de
las fechas para cumplimiento que ya habian sido actualizadas también en vigencias
anteriores. Segun lo cargado en el aplicativo SIRECI, las acciones se cumplen en
una fecha posterior a la fecha de corte de la auditoria dadas las continuas
actualizaciones a la fecha de cumplimiento realizadas por la Entidad, por tanto, no
se da concepto sobre el Plan de Mejoramiento.
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6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal,
la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2022.

Tabla 5. Fenecimiento de la cuenta

. OPINION EJECUCION
OPINION CONTABLE PRESUPUESTAL
SIN SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

7. SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con respecto a la auditoria a la vigencia 2022, la administracién de Ecopetrol S.A.
debe estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de la Contraloria
General de la Republica, conforme a la Resolucion Reglamentaria Organica 040 del
23 de julio de 2020, el Plan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
presente informe.

Cordialmente,

# 7

GERMAN CASTRO FERREIRA
Contralor Delegado para el Sector de Minas y Energia

Proyectado por: Equipo Auditor
Revis6: Carlos Arturo Forero — Supervisor de Auditoria
Aprobd: Fulton Ronny Vargas — Director de Vigilancia Fiscal (CDME)
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8. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera a Ecopetrol S.A. para la vigencia 2022 se
determinaron ocho (8) hallazgos, de los cuales, en dos (2) se ordena apertura de
indagacion preliminar.

Hallazgo No. 1 Péliza seguro colectivo de vida.

Otrosi No. 1 del Contrato 3037369/18, suscrito con Maxserin S.A.S., en la Clausula
Decima Sexta se exige el siguiente seguro:

«(...) POLIZA DE SEGURO COLECTIVO DE VIDA que ampare la diferencia
entre la seguridad social (POS) y los beneficios que otorga la Convencion
Colectiva de Trabajo a los trabajadores vinculados a los cuales la empresa le
reconoce salarios y prestaciones pactadas en el régimen convencional, y con
una vigencia igual a la del plazo de la orden de servicio (...)» (Subrayado
fuera del texto original).

En la ODS 3043656/21 (desmantelamiento de facilidades de superficie) derivada
del contrato 3037369/18, el acta de inicio se suscribio el 28 de octubre de 2021 con
una vigencia hasta el 28 de octubre de 2022. La poliza del seguro colectivo de vida,
aportada a la ODS No. 3043656/21 presenta una vigencia del 01 de octubre de 2021
hasta el 01 de octubre de 2022.

Por ende, se observa que la vigencia de la poéliza de seguro colectivo de vida no
cubri6 el plazo de la ODS No. 3043656/21 (hasta el 28/10/22) tal como lo exige la
Clausula Decima Sexta del Otrosi del Contrato No0.3037369 al establecer “‘una
vigencia igual a la del plazo de la orden de servicio”.

Lo anterior, se present6 porque Ecopetrol no exigio, dentro del plazo contractual, al
contratista el ajuste o modificacién de la vigencia del amparo de la pdliza de seguro
colectivo de vida N° 466151 de la ODS No. 3043656/21. Dicha modificacion de la
péliza en comento (No0.466151) se hizo efectiva el dia 14/12/22; es decir, cuarenta
y cinco (45) dias después de vencido el plazo de ejecucion.

Por consiguiente, la ODS No. 3043656/21 se ejecutd durante veintisiete (27) dias
(02/10/22 a 28/10/22) sin el respectivo amparo del seguro colectivo de vida.

Hallazgo administrativo
Respuesta de la entidad

La empresa, en su respuesta manifiesta lo siguiente:
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“Una vez revisada la informacion contractual correspondiente a la ODS
3043656/21 (desmantelamiento de facilidades de superficie), con acta de
inicio el 28 de octubre de 2021 y con una vigencia hasta el 28 de octubre de
2022, nos permitimos informar que para esta ODS se cont6 con dos poélizas
de seguro colectivo de vida.

Paliza inicial con vigencia del 01 de octubre de 2021 hasta el 01 de octubre
de 2022. Se anexa copia de la podliza colectiva de vida inicial en archivo PDF
de nombre “Colectivo de vida caratula y clausulado Inicial ODS 3043656".

Poliza actualizada con vigencia del 01 de octubre de 2021 hasta el 01 de
noviembre de 2022, de acuerdo con nuevo plazo de la ODS. Se anexa copia
de la poliza colectiva de vida actualizada en archivo PDF de nombre
“Colectivo_de_vida_Actualizada ODS 3043656”. La pdliza de seguro
colectivo de vida actualizada amparo el respectivo servicio contratado hasta
la finalizacion de la orden de servicio, dando cumplimiento a la Clausula
Dieciocho (18) numeral 2° Literal a) del Contrato No. 3042045/2.

De acuerdo con la informacién suministrada, se evidencia la debida diligencia
en la actuacion y el correcto seguimiento en la gestion, sin existir de esta
forma falla en el proceso de verificacion y control por parte del Administrador
y el Interventor, ya que se soporta que la ODS 3043656/21 cont6 con péliza
de seguro colectivo de vida durante todo el plazo de ejecucion del servicio”.

Dado los argumentos anteriores se solicita sea retirada esta observacion del
informe final de auditoria.”

Andlisis de Respuesta
Analizada la respuesta se observa que se adjuntaron dos pdlizas,

En cuanto al contrato 3042045 se establece que las polizas se expidieron dentro del
plazo contractual y sus vigencias amparan el plazo, es decir, hasta el 27 de junio
del 2023 y el término de liquidacion del contrato, por consiguiente, se acepta la
respuesta de la entidad para este contrato.

El sujeto de control allega soportes de las polizas para el contrato 3037369 ODS
3043656. Se encuentra que la péliza inicial No. 466151 con fecha de expedicion del
08/10/2021 y una vigencia correspondiente del 01-10-2021 hasta el 01-10-2022. De
igual forma envi6 poliza actualizada con N° 466151 expedida el 14/12/2022 con una
vigencia correspondiente del 01/10/2021 hasta el 01/11/2022.

Por lo anterior se evidencia que la modificacion de la poliza No. 466151 se expidio
el 14/12/2022; es decir, vencido el plazo de la ejecucion de la ODS 3043656/21 (28
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de octubre de 2022), por lo cual se evidencia que, efectivamente entre el 02/10/2022
hasta el 28/10/2022 no hubo amparo en la respectiva ODS. No. 5603560/22.

Por tanto, se determina configurar la observacion como un hallazgo la desviacion
encontrada en materia del aseguramiento de la pdliza de seguro de vida — USO del
contrato 3037369 (Administrativa).

Hallazgo No. 2 Contrato Fiducia Mercantil, Orden de servicio N0.5603560/22-
Orden de Servicio N0.5603560/22- numeral 6-retencion:

“El CONTRATISTA se obliga a celebrar un contrato de fiducia mercantil irrevocable
de administracion y pagos vigente hasta la finalizacion del término del balance final
del contrato con ECOPETROL, con una compafia financiera debidamente
autorizada por la Superintendencia Financiera, para administrar los recursos
definidos en la Clausula de Forma de Pago a titulo de retencién; lo anterior debera
ser acreditado por el CONTRATISTA dentro de los veinte (20) dias calendario
siguientes a la firma del Contrato. ElI Contrato de fiducia mercantil debera ser
aprobado por ECOPETROL, y todos los costos de su constitucién y administraciéon
seran por cuenta del CONTRATISTA.”

ECOPETROL podra disponer libremente de los dineros que se depositen en el
patrimonio autbnomo, para realizar pagos o atender obligaciones econdémicas a
cargo del CONTRATISTA derivadas de la ejecucién del presente Contrato,
conforme a las estipulaciones contenidas en el mismo, por lo que en el Contrato de
fiducia mercantil deberan figurar como beneficiarios ademas del CONTRATISTA,
ECOPETROL vy terceros. El CONTRATISTA autoriza a ECOPETROL para ordenar
en cualquier momento a la sociedad fiduciaria, efectuar pagos (relacionados con
obligaciones economicas a cargo del CONTRATISTA derivadas de la ejecucion del
presente Contrato) con cargo a los recursos depositados en la fiducia mercantil.”

“Una vez se haya producido el balance final del Contrato, ECOPETROL informara
a la fiduciaria para que proceda a liquidar el fideicomiso y en consecuencia,
devuelva al CONTRATISTA los excedentes”

Numeral 4o0-Facturacién y Forma de pago:

“El ultimo pago del Contrato, y la autorizacién de la devolucién de los dineros
retenidos en garantia incluidos sus rendimientos y/o excedentes (si hubiere lugar),
se efectuara previa presentacion de los documentos indicados.”

Evaluado el documento “Acta de Cierre y Balance de Mutuo Acuerdo” (Liquidacion)
de la Orden de Servicio No. 5603560/22 en el Punto No.5.7-retencion en garantia,
se describe que “Durante la ejecucion de la Orden de servicio no hubo suscripcion
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del contrato de la Fiducia mercantil la cual fue pactada en la minuta de la misma —
Clausula sexta de la orden de servicio (...) Dentro del expediente al dia 30 agosto
de 2022, fecha en que se recibio la orden de servicio no se evidencio la suscripcion
del contrato de fiducia mercantil.”

Tal como lo describe el acta de cierre y balance de la orden de servicio
(N0.5603560/22) no se dio cumplimiento a lo ordenado en la clausula/numeral sexto
de la ODS en comento, lo cual es una omision a una obligacion pactada en dicha
ODS en el sentido de administrar los recursos definidos en la clausula cuarta
(facturacion y forma de pago) en calidad de retencion, por parte de una entidad
financiera contratada para esa mision.

Por lo anterior, como quiera que no se suscribi6 el contrato de fiducia mercantil, la
retencion del 2% a cada pago parcial no fue administrado por la compafia financiera
que debid contratar el contratista y aprobada por Ecopetrol; por consiguiente, se
incumplié con la clausula/numeral sexto de la orden de servicio N0.5603560/22. No
se exigid al contratista, al momento de suscribir el acta de inicio, acreditar el contrato
de fiducia mercantil, debidamente aprobado por ECOPETROL.

Al no suscribirse el contrato de Fiducia Mercantil, para la administracion de los
recursos en retencién (2% valor de cada cuenta de cobro) ECOPETROL careci6 de
la garantia de disponer libremente de los dineros depositados en el patrimonio
autonomo a efectos de realizar pagos o atender obligaciones econdémicas a cargo
del contratista derivadas de la ejecucion de la orden de servicio, tal es el caso de
realizar giros y pagos a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y
aportes a las cajas de compensacion familiar, instituto colombiano de bienestar
familiar y servicio nacional de aprendizaje, con cargo a los recursos depositados en
la fiducia mercantil.

Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad
La Empresa, en su respuesta manifiesta lo siguiente:

1. “La Orden de Servicio 5603560 derivada del ABE 3042856, se suscribi6 el
veintiséis (26) de enero de 2022, con el contratista CESAR AUGUSTO MACHUCA
QUEVEDO (CAM).

2. El Acta de inicio del contrato, se suscribié el veinticuatro (24) de mayo de 2022,
con una fecha de inicio de ejecucién del veinticinco (25) de mayo del mismo afio.

3. Como parte del clausulado de la Orden de Servicio, el contratista debia constituir
un Contrato de Fiducia Mercantil para la administracién de riesgos frente a posibles
incumplimientos en pagos de caracter laboral, seguridad social, aportes parafiscales
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u Obligaciones con proveedores (Terceros), que se realizarian durante la ejecucion
de la Orden de Servicio. La Orden de Servicio tuvo una vigencia de ciento ochenta
dias (180) hasta su liquidacion y balance final con Ecopetrol.

4. La retencidn en garantia es una herramienta contemplada en el libro de Modelo
Operativo V5 (2. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS POR CATEGORIA - Criterios
Generales para Construir las Estrategias — Riesgos a cubrir (autoseguro, pélizas,
garantias, retenciones, etc.) pag 189) que rigen la gestién de abastecimiento de
Ecopetrol en su fase de planeacion, en el marco del régimen legal exceptuado.
Dicha herramienta busca mitigar eventuales incumplimientos de pagos de orden
laboral, seguridad social o pagos parafiscales o de pago de obligaciones con
terceros (proveedores), generados por el contratista en desarrollo del objeto de la
Orden de Servicio; los recursos son del proveedor y solo este autoriza y prioriza el
pago a Ecopetrol por escrito, segun su criterio; en tal sentido se precisa que
Ecopetrol no dispone libremente de dichos recursos.

5. Conforme a lo indicado en Clausula Cuarenta (40. GARANTIAS Y SEGUROS) de
la Orden de Servicio, se cuenta con las pélizas y amparos de cumplimiento que
daban cobertura a Ecopetrol respecto a dichos riesgos.

6. También en el tramite de recibo y pago de las obras, con el apoyo administrativo,
se verificd el cumplimiento del pago de obligaciones, con las certificaciones
laborales (GAB-F-213), como la del cumplimiento de obligaciones adquiridas con
proveedores, tal como se evidencia en el Numeral 4. Facturacion y Forma de Pago
de la Orden de Servicio No. 5603560 Contrato ABE 3042856.

7. Como parte del ejercicio del control administrativo y transaccional que se generé a
la Orden de Servicio, se revis6 que durante todo el periodo de ejecuciéon no se
materializaran incumplimientos de las obligaciones pactadas ni de efectos adversos
derivados de obligaciones comerciales adquiridas con subcontratistas, proveedores
de materiales, equipos y servicios de los cuales se haya notificado su vinculacién
en el Contrato; el contratista mantuvo al dia sus pagos, y como prueba de esto,
mensualmente se verificd el cargue de dichos pagos en la herramienta SIPROE
destinada para el seguimiento del apoyo transaccional de la Orden de
Servicio. Anexo 2

8. Ahora bien, se reitera que la suscripcion de las poélizas de cumplimiento que
incluyeron los amparos de Estabilidad de Obra, Pago de Salarios, Prestaciones
Sociales e Indemnizaciones, Responsabilidad Civil Extracontractual, cubrieron el
acuerdo en tiempo y valor, de conformidad con los porcentajes de amparo
equivalentes al 5% y 10% del valor de la Orden de Servicio. Asi mismo se precisa
que dichas polizas no fueron siniestradas durante la ejecucion de la Orden de
Servicio.

9. Por otra parte, en la etapa de Cierre y Balance Final de la Orden de Servicio
suscrita el (17) diecisiete de marzo de 2023, se generd una retencién del 10%,
equivalente a cuatrocientos veinticinco millones cuatrocientos cuarenta y
ocho mil setecientos cuarenta y cinco pesos (COP$ 425.448.745 MCTE),
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conforme a lo sefialado en la clausula Cuarta, Facturacién y Forma de Pago.
Adicionalmente, se realizé retencion del uno (1%) ciento -correspondiente
a cuarentay tres millones setecientos treinta cinco mil novecientos sesentay
cinco pesos (COP$43.735.965 MCTE), con el propdsito de cubrir las actividades
en ejecucion con las que habia finalizado el contratista, mas el periodo de balance
y cierre que se reviso.

10. Es importante reiterar que en ningln momento se puso en riesgo recursos de
Ecopetrol y que el contratista finalizé y cumplié las actividades objeto de la Orden
de Servicio, asi mismo se garantiz6 el cumplimiento de las obligaciones laborales,
de seguridad social y parafiscales, como también el aseguramiento de los pagos a
terceros, en cumplimiento de lo indicado en el Numeral 4. Facturacién y Forma de
Pago de la Orden de Servicio No. 5603560 Contrato ABE 3042856. En tal sentido,
no se afecto por el contratista lo consignado en la Clausula 24. INDEMNIDAD, de la
Orden de Servicio No. 5603560 Contrato ABE 3042856.

De acuerdo con lo expuesto en la mesa técnica de trabajo del dia 19-04-2023, es importante
dejar en contexto que el contratista manifestd la imposibilidad de constituir la fiducia
requerida por lo cual, con el fin de garantizar la eficacia y ejecucion del contrato, se tomd la
decision de efectuar la retencién en garantia en la etapa de balance y cierre; y durante la
ejecucion de la ODS se adoptaron medidas de seguimiento y control orientadas a garantizar
el cumplimiento de esta. Tal como se puede evidenciar en el Acta de Cierre y Balance de
Mutuo Acuerdo”.

-Andlisis de Respuesta

Tal como lo cita la empresa en su respuesta, en los numerales 3°y 4°, el contratista
se obligaba a suscribir un contrato de fiducia mercantil, con el objeto de retener el
2% del valor de cada cuenta de cobro y autorizar asi mismo a ECOPETROL hacer
uso de dichos recursos retenidos en el evento de incumplimiento del contratista
frente a obligaciones econdmicas a terceros u otras de caracter laboral o seguridad
social y evitar asi que la empresa se comprometiera frente a terceros o se
responsabilizara ante acreencias a cargo del contratista. Dicho ordenamiento no se
cumplié por parte del contratista, tal como se reconoce en el acta de balance y
cierre (liquidacién) en el punto 5.7-retencion en garantia, de la ODS
N0.5603560/22.

Si bien es cierto, como lo cita la empresa en la respuesta (numerales 7° y 100)
durante la ejecucion de la ODS No0.5603560/22 no se materializaron
incumplimientos de las obligaciones pactadas con los subcontratistas, proveedores
de materiales, equipos y servicios, ello no exoneraba a ECOPETROL del deber de
exigir al contratista haber cumplido con lo establecido en el numeral sexto /clausula
de la ODS 6°-Retencion; lo cual, en este caso no se hizo efectivo. Por consiguiente,
se confirma el hallazgo.
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Hallazgo No. 3-. Valoracion posterior de los elementos de propiedad, plantay
equipo

La NIC 16 Propiedades, planta y equipo, en su numeral 29 al 31, establece:
“Medicion posterior al reconocimiento...

“La entidad elegird como politica contable el modelo del costo del parrafo 30 o el
modelo de revaluacion del parrafo 31, y aplicara esa politica a todos los elementos
gue compongan una clase de propiedades, planta y equipo.

Modelo del costo

30 Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de
propiedades, planta y equipo se registrara por su costo menos la depreciacion
acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro del valor.

Modelo de revaluacion

31 Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de
propiedades, planta y equipo cuyo valor razonable pueda medirse con fiabilidad, se
contabilizara por su valor revaluado, que es su valor razonable, en el momento de
la revaluacion, menos la depreciacion acumulada y el importe acumulado de las
pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido.”

Dentro de la muestra de activos fijos, inventario de todos los elementos de
propiedad, planta y equipo, remitidos por Ecopetrol en archivo de Excel al equipo
de auditoria con corte al 31 de diciembre de 2022, se encuentran 13.182 items con
un valor de adquisicién de $ 2.191.946.431.014, cuyo “Valor contable neto” tanto al
inicio, como al término de la vigencia objeto de auditoria 2022, se encuentra en valor
cero $ 0.

En visita realizada a Campo Orito, de la Vicepresidencia Regional Andina Oriente,
por parte del equipo auditor, se constato la existencia de dichos activos conforme a
la muestra que se encuentra en tabla adjunta, evidenciando que la totalidad de los
elementos inspeccionados se encontraban en utilizacion y generando beneficios
econémicos a la compafiia, es decir, no se encontraban en condicién de
“‘mantenidos para la venta” ni para procedimiento de baja de activos.

El desconocimiento de la normativa relacionada con la medicién posterior de la
propiedad, planta y equipo y aplicacion del modelo de costo o revaluacion del
inmovilizado material genera una incertidumbre en el saldo de la cuenta 16
“Propiedades, planta y equipo” con corte al 31 de diciembre de 2022.

Hallazgo administrativo
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Respuesta de la entidad:
Respuesta Vicepresidencia Abastecimiento y Servicios

“La NIC 16 de Propiedades, Planta y Equipo, en sus parrafos 29 al 31, le permite a
las compafias elegir como politica contable entre dos (2) tipos de modelos de
medicién posterior: Modelo del costo (NIC16.30), o el modelo de revaluacion
(NIC16.31)

Tal como se observa en el Manual de Politicas Contables del Grupo Empresarial
Ecopetrol, en el parrafo 34 de la Politica Contable para Propiedades, Planta Y
Equipo del Manual, Ecopetrol establecié como politica de medicién inicial y medicion
posterior para el reconocimiento de su propiedad, planta y equipo, el modelo del
costo,

“34. Un elemento de PP&E que califica para el reconocimiento como un activo se
mide inicialmente al costo. Después del reconocimiento como un activo, un
elemento de PP&E se lleva a su costo menos cualquier depreciacion acumulada y
cualquier pérdida por impairment acumulado.”

Subrayado fuera del texto original

Por lo anterior, Ecopetrol no aplica a sus propiedades, plantas y equipos, el modelo
de revaluacion, sino el modelo de costo.

Nota: En el modelo de revaluacidon se requeriria realizar avallos para todos los
activos fijos con suficiente regularidad a fin de determinar el valor razonable de los
activos, dado que, bajo este método, un elemento de propiedad planta y equipo se
contabiliza por su valor revaluado. Bajo el modelo del costo el importe en libros del
activo corresponde a su coste de adquisicion menos su valor de depreciacion y de
impairment.

En consecuencia, en la base de activos operativos de Ecopetrol, se podran
encontrar bienes con valor cero (0) por alguna de las siguientes condiciones:

- Activos con valor neto cero (0) en el Estado de Situacion Financiera de Apertura
(ESFA): El lineamiento establecido por Ecopetrol para estos activos al momento del
Balance de apertura de IFRS, fue mantenerlos registrados bajo el modelo del costo.
Estos activos se depreciaban a la vida util fiscal establecida en el Decreto 3019 DE
1989 anterior a La ley 1819 de 2016, la cual era menor a la vida util operativa del
activo.

- Activos que amortizan bajo el método de unidades técnicas de produccion: Bajo
el Parrafo 62, la NIC 16 menciona que...” El método de las unidades de produccion
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dara lugar a un cargo basado en la utilizacion o produccion esperada” del campo de
produccion.

Ecopetrol adopt6 este método para los activos del segmento de produccion que
estén directamente relacionados con la inversion petrolifera (Pozos y sus
facilidades), el cual permite amortizar el valor de la inversion tomando como base
las reservas de hidrocarburos y el nivel de produccion. Parrafo 36 de la Politica
contable de Propiedad Planta y Equipo. “Para el segmento de produccion, los
beneficios econdémicos futuros son valorados por la capacidad de incorporar
reservas de recursos naturales al Grupo Empresarial o desplazarlas hacia arriba en
la escala de medicion.”

La vida util, representada en nivel de reservas, es revisada y estimada anualmente
al final del periodo contable mediante el balance oficial de reservas certificadas por
auditores externos reconocidos internacionalmente y aprobadas por la Junta
Directiva de la Compaifiia, (nota 31 de los estados financieros). Al momento en que
en un afio el estudio de reservas indique para un campo la no existencia de reservas
probadas desarrolladas, a los activos de ese campo se les acelerard su
depreciacion dejando su saldo en cero. Sin embargo, en periodos contables
posteriores se pueden generar inyecciones de capital que permitiran para un
momento posterior generar reservas probadas, con lo cual los activos seguiran
operando, sin afectar el saldo depreciado (Modelo del Costo) de manera acelerada.
Lo anterior, de conformidad a la politica contable de depreciacién, amortizaciéon y
agotamiento de Ecopetrol. Parrafos 10, 22, 33.

“10. La vida util es (a) el periodo de tiempo durante el cual se espera que un activo
esté disponible para su uso por el Grupo o (b) el nUmero de unidades de produccion
o similares que el Grupo espera obtener del activo.”

“22. Los factores de amortizacion se revisan anualmente, con base en el estudio de
reservas y el impacto sobre cambios de dichos factores sobre el gasto por
amortizacion, se reconoce de manera prospectiva en los estados financieros de
cada Comparniia del Grupo Empresarial,”

“33. Los siguientes factores también deben tenerse en cuenta al evaluar la vida util
de un activo: a) Uso esperado del activo por parte del Grupo (en referencia a la
capacidad esperada del activo o la produccion fisica)....”.

Subrayado fuera del texto original

Por lo anterior, las vidas utiles a medida que asi se requiera, se ajustan por el uso
esperado del activo, nUmero de reservas, capacidad esperada, desgaste fisico del
mismo, obsolescencia; con lo cual, se genera una depreciacion mayor o menor, o
en algunos casos, la depreciacion total (depreciacion acelerada) del costo neto.
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Para los activos cuya vida util estd dada en numero de barriles de reservas (Método
unidades de produccién), cuando estos se han quedado sin reservas, su costo se
acelerard (depreciacion acelerada), debido a que se ha ajustado su vida util, la cual
indica que no posee reservas (vida 0til) para el siguiente afo

Ecopetrol ha alineado sus procesos de depreciacion y medicion posterior para el
reconocimiento de la propiedad planta y equipo conforme la NIC 16 y al Manual de
Politicas Contables del Grupo Empresarial, por lo cual no existe la mencionada
incertidumbre en la cuenta del PP&E. Por lo anotado, se solicita respetuosamente
retirar del informe la observacién relacionada”.

Analisis de Respuesta:

Dentro de la observacion no se ha objetado el modelo de costo utilizado por
Ecopetrol, sino el hecho como lo indican en la nota a los estados financieros mas
adelante, la manera como debe darse aplicacion a la NIC 16 en lo correspondiente
a la revisién al menos con periodicidad de dos afios de las vidas Utiles para cada
uno de los activos y si existen indicios de deterioro a fin de realizar los ajustes
correspondientes y que se refleje en los estados financieros la realidad econémica
de los activos.

De otro lado, Ecopetrol dentro de su respuesta indica “33. Los siguientes factores
también deben tenerse en cuenta al evaluar la vida Gtil de un activo: a) Uso esperado
del activo por parte del Grupo (en referencia a la capacidad esperada del activo o la
produccion fisica); claramente los activos evidenciados por el equipo auditor en su
visita de campo no fueron objeto de evaluacion de su uso esperado, porque se
encuentran en condiciones de utilizacion y siguen siendo registrados a valor $0 en
libros.

No es posible de acuerdo a la NIIF que, un activo con valor $0 para la elaboracion
del el estado de situacion financiera de apertura (ESFA), pueda seguirse
manteniendo en los estados financieros del mismo modo porque la norma establece
que “si el activo ya perdi6é su potencial de beneficios” debe darse de baja de los
estados financieros; esto es, no deberian verse reflejados dentro de la muestra de
activos; para el caso de la observacion, dichos activos se encuentran generando
beneficios econdmicos a la compafiia, por lo que el modelo de costo utilizado para
la medicion posterior de la propiedad, planta y equipo, no obvia la obligacion de
realizar revision de las condiciones de los activos para que sea reflejada de manera
econdmica la realidad de los bienes de propiedad de la compafiia. Por lo anterior,
se confirma el hallazgo.

Hallazgo No. 4. Cuentas por pagar con estatus de partidas abiertas por los
afios 2016, 2017, 2018 y 2019.
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-Decreto No. 2615 del 17 de diciembre de 2014, por el cual modifica el marco técnico
normativo de informacion financiera para los preparadores de la informacion
financiera que conforman el grupo 1, en el anexo técnico, en la Norma Internacional
de Contabilidadl, en las caracteristicas generales, Presentacion Razonable y
cumplimiento de las NIIF, en el numeral 15 establece:

“Los estados financieros deberan presentar razonablemente la situacion financiera
y el rendimiento financiero, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta
presentacion razonable requiere la presentacion fidedigna de los efectos de las
transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos
establecidos en el Marco Conceptual”.

-El instructivo No. 001 del 24 de diciembre de 2021 emitido por la CGN, en su
numeral 1.2.4 reza lo siguiente:

“Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos:
Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar la veracidad de los saldos presentados en los estados financieros
relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos
soporte idoneos. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los numerales
3.2.3.1-Soportes documentales; 3.2.11- individualizacién de bienes, derechos y
obligaciones; 3.2.12- Reconocimiento de estimaciones; 3.2.13-Actualizacion de los
valores y 3.2.15- Depuracion contable permanente y sostenible, del procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016”.
Subrayado fuera de texto.

Se verifico el saldo de la cuenta de mayor No0.2401013000 denominado “EM
ACUERDOS DE INVENTARIOS” a través de la transaccion FAGLB03 en SAP que
arrojé un saldo por valor de $-115.525.778.408, el cual lista partidas individuales
con estatus de partidas abiertas; es decir, pendientes de pago y/o compensacion,
por los periodos 2016, 2017, 2018 y 2019, que ascienden a la suma de $-
11.936.613.379 relacionadas en el siguiente cuadro:

Tabla 6. Partidas sin compensacion por cuenta

Cuenta de mayor Fecha Moneda Importe en moneda | Unidad
contabilizacién del local medida
documento base
2401013000 31/12/2016 | COP - 2.217.353.226 KPC
2401013000 31/12/2017 | COP - 3.364.006.247 KPC
2401013000 31/12/2918 | COP - 2.587.387.079 KPC
2401013000 31/12/2919 | COP - 3.767.866.827 KPC
TOTAL -11.936.613.379
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Fuente: Elaboracién CGR con datos de Ecopetrol.

Lo anterior, es visualizado por el equipo auditor a través de los registros exportados
de SAP, de los cuales, se tomaron como muestra el valor $-9.294.422.649 que
representa el 0,080% del valor del saldo de la cuenta.

Efectuada la verificacidon en SAP, se observa que, a la presente, las muestras de la
cuenta por pagar, reportadas al sujeto de control, no se encuentran compensadas.

Conforme a lo evidenciado en la informacion exportada de SAP, el sujeto de control
incumplié con lo establecido en el instructivo No.001 del 24 de diciembre de 2021
emitido por la CGN, en su numeral 1.2.4 respecto de las acciones administrativas y
operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos presentados en los
estados financieros, en relaciéon al numeral 3.2.15 que establece la depuracién
contable permanente y sostenible, del procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, anexo a la Resolucién 193 de 2016, en razén a que, a la fecha de
la auditoria financiera (abril 2023) se observaron registros con estatus de partidas
abiertas, pendientes de pago y/o compensacion, por los periodos 2016, 2017, 2018
y 20109.

Asi mismo, no se visualizé en la informacion exportada de SAP, los soporte como
la factura u otro documento, mediante el cual, se puedan comprobar los servicios
y/o compras y demas conceptos que deriven una obligacion por pagar.

El saldo presentado en la cuenta de mayor No. 2401013000 denominado “EM
ACUERDOS DE INVENTARIOS” presenta incertidumbre ya que no permite
determinar la veracidad de las obligaciones financiera (cuentas por pagar), toda vez
gue, la cuenta contable no fue depurada.

Hallazgo administrativo
Respuesta de la entidad:

El 4 de mayo del 2023 Ecopetrol S. A, dio respuesta al oficio 2023EE0060737:
Respuesta Vicepresidencia de Abastecimiento y Servicios, donde manifiesta lo
siguiente: “Los saldos sobre los materiales seleccionados por la CGR, con corte a
31 de diciembre que se reconocen en la cuenta contable 2401013000 denominada
“EM ACUERDOS DE INVENTARIOS”, corresponden a las variaciones negativas
mensuales de los Acuerdos Operativos de Balance (OBA). No obstante, al tratarse
de una operacion de manejo comercial de balances, también se reconocen las
variaciones positivas, en la cuenta contable 1316042002 denominada “ACUERDOS
DE INVENTARIOS”. El efecto neto de los materiales seleccionados por la CGR,
correspondientes a los OBAS, es una cuenta por cobrar a favor de la Empresa con
corte a 31 de diciembre de 2022, como se muestra a continuacion:
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Tabla 7. Acuerdos Operativos de Balance por Material

2401013000 EM ACUERDOS DE MANEJO DE INVENTARIOS

CANTIDADES
NOMBRE DEL
MATERIAL MATERIAL VOLUMETRICO SAP DIFERENCIA MONTO
40000003021 GAS CUSIANA 51 |4.956.877,68 4.956.877,68 0 -4.405.919.505
40000003004 GAS SARDINATA |137.922,81 137.922,81 0 -5.484.295.404
40000003023 GAS CUPIAGUA |3.258.298,59 3.258.298,59 0 -0.425.984.188

-19.316.199.017

1316042002 ACUERDOS MANEJO DE INVENTARIOS
NOMBRE DEL | /5| yMETRICO

MATERIAL MATERIAL SAP DIFERENCIA MONTO
40000003021 GAS CUSIANA 51 |7.355.381,67 7.355.381,67 0 16.936.829.079
40000003004 GAS SARDINATA |161.378,43 161.378,43 0 14.819.235.640
40000003023 GAS CUPIAGUA |1.784.553,67 1.784.553,67 0 6.098.852.484

37.854.917.203

SALDOS NETOS A FAVOR (CONTRA) DE ECOPETROL

GAS CUSIANA 51 12.530.909.574

GAS SARDINATA 9.334.940.2
GAS CUPIAGUA -3.327.131.704
TOTAL  SALDO

NETO A FAVOR 18.538.718.106

Fuente: Elaboracion CGR con datos de Ecopetrol.

Segun lo informado por el area de Medicion y Balance, es importante indicar que los
registros en estas cuentas se soportan a través de los Acuerdos Operativos de
Balances (OBA) mediante el cual el Productor y Transportador especifican los
procedimientos que se utilizan para el manejo comercial de los Desbalances que se
presentan diariamente en un Sistema de Transporte, como lo establece el
Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural (RUT) Resoluciéon CREG 071 de
1999. Dada la naturaleza de estas operaciones, presentaran resultados de balances
por cobrar o por pagar pues es su dinamica”.

Respuesta Gerencia General de Planeacion y Logistica Operativa “Estamos
optimizando a través del proyecto STORM la metodologia que permite el registro de
los OBA y su correspondiente compensacion de las cuentas contables para
mantener las partidas abiertas en la vigencia corriente. Adicionalmente, se
mantienen la realizacion de mesas de trabajo con los transportadores para continuar
la gestion de la conciliacion de los OBA”.
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-Andlisis de Respuesta:

Evaluada la respuesta, Ecopetrol S.A. manifiesta que se esta optimizando, a través
del proyecto STORM, la metodologia que permite la compensacién del registro de
las partidas de los OBA (acuerdos operativos de balance) lo cual confirma lo dicho
por la CGR en el presente hallazgo, como quiera que a la fecha de la auditoria
financiera vigencia 2022, no fue depurado el sado de la cuenta, conforme lo
establece el instructivo No0.001 del 24 de diciembre de 2021 emitido por la CGN. Por
lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5. Cantidades de Obra, ITEM 1.20.4-ODS 5603560/22

Orden de Servicio N0.5603560- numeral 40. facturacion y forma de pago-tabla de
pagos:

“‘ECOPETROL, efectuara pagos mensuales por avance de la prestacion del servicio,
de acuerdo con las cantidades realmente ejecutadas por el CONTRATISTA y
aprobadas por el interventor y/o ECOPETROL. Los pagos parciales seran
cancelados previa presentacion, por parte del CONTRATISTA, de los siguientes
documentos:

2. Presentacion del acta de avance de los trabajos suscrita conjuntamente entre el
CONTRATISTA Yy el responsable de la Gestidn del Contrato.

3. Acta de liguidacion parcial (con los respectivos soportes de las cantidades y/o
avances aprobados por el responsable de la Gestion del Contrato).

Finalizado el plazo contractual (20/11/22) de la ODS No0.5603560/22, en el informe
técnico civil final de supervision, en el Punto 8.2-Cantidades Ejecutadas, se
relacionan las cantidades de obras ejecutadas por cada ITEM y el valor o costo final
de cada uno de ellos, Incluido AlU.

Observa el ente control fiscal que, para el ITEM 1.20.4 (Empradizacion con Semilla
al Voleo) se registra una cantidad de obra ejecutada de 23.851,10 M2 del referido
ITEM. Al verificar el ente de control el recibo y aceptacion de ECOPETROL
(interventor) de dichas cantidades ejecutadas, se observa que, de los 23.851,10 M2,
solo se recibieron y aprobaron 5.658 M2, equivalentes a $64.887.090 (costos
directos) més el AlU (28%) para un valor de $83.055.475.2 mediante las actas de
recibo de obras Nos. 7 (3.394,8 M2) y 12 (2.263.3 M2) respectivamente.

Las cantidades de obras restantes 18.193.1M2 y equivalentes a $208.638.470
(costos directos) mas el AlU (28%) para un valor de $267.055.775, no cuentan con
la debida acta de recibo de cantidades de obras ni fueron incluidas en ninguna de
las doce (12) actas de recibo de cantidades de obra de la ODS No0.5603560/22
durante su ejecucion, donde se registran las fechas o periodos de ejecucion de las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina 27 de 51


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®)coreoria | OB

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

actividades, tal como lo exige el numeral 4° (facturacion y forma de pago) donde se
requiere el acta de avance de los trabajos suscrita conjuntamente entre el contratista
y el responsable de la gestion del contrato e igualmente, el acta de liquidacion
parcial, con los respectivos soportes de las cantidades y/o avances aprobados por
el responsable de la Gestion del Contrato.

En el documento “Memorias de calculo actividades ejecutadas”, de fecha noviembre
20 de 2022, relacionada con el recibo de los 18.193 M2 del item 1.20.4, no se
registran las fechas de ejecucion de las actividades de “empradizacion con semilla
al voleo”, lo cual indica incertidumbre frente al periodo de materializacién de dichas
actividades.

Por lo anterior, de los 18.193,1 M2 del ITEM 1.20.4 (Empradizacion con semilla al
voleo) equivalentes a la suma $267.055.775, no se evidencia el soporte documental
(Acta de Recibo) donde se establezca que recibieron las cantidades de obra objeto
de pago e incluya las fechas de ejecucién de las mismas.

En el Acta de Cierre y Balance de Mutuo Acuerdo (Liquidacion) de la Orden de
Servicio N0.5603560, del 17/03/23, en el Punto 5.4-Ultimo Pago, se ordena el
desembolso de $267.055.775 a favor del contratista, suma que corresponde a los
18.193,1 M2 del ITEM.1.20.4-Empradizacién con Semilla al Voleo.

A través de factura CAMQ-186 del 15/04/2023 el contratista efectla el cobro de los
$267.055.775, correspondiente a los 18.193 M2 del ITEM 1.20.4 (Empradizacion
con semilla al voleo). Tal como se visualiza en SAP, la obligacion de pago se causé
el 15/04/23 a favor del contratista (ODS N0.5603560/22) por valor de $267.055.775
y se pago el dia 02/05/23, conforme al registro SAP.

Frente al pago referido, por valor de $267.055.775 a favor del contratista, por
concepto de obras ejecutadas por 18.193,1M2-ITEM 1.20.4, tal como se cit6 antes,
no se evidencia soporte de recibo de dichas obras (acta de recibo) e igualmente, no
existe certeza para el ente de control sobre la materializacién de dicha actividad
(Empradizacion semilla al voleo) por lo tanto, se procedera a adelantar una
indagaciéon preliminar para establecer la veracidad en la ejecucion de los
18.193,1M2 del item 1.20.4

Hallazgo administrativo — Indagacion preliminar
-Respuesta de la entidad
ECOPETROL, manifiesta lo siguiente:

“Frente a esta inquietud, es importante efectuar varias precisiones:
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1. Ecopetrol S.A., se encuentra constituida como una sociedad de economia mixta
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1118 de 2006, en
materia contractual se rige por el derecho privado [1], es decir, corresponde al
régimen especial o exceptuado al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica.

2. En tal sentido, la gestion de abastecimiento de la empresa se rige por lo previsto
en el Manual de Contratacion GAB-M-001 en su version V2, y en el Libro del modelo
operativo de gestion de Abastecimiento en su version V6.,

3. Dentro de los lineamientos normativos del Manual de contratacion de Ecopetrol,
en su numeral 3.12 se expresa sobre el cierre y balance, (textualmente se cita):

“(...) Las partes bajo el principio de autonomia de la voluntad tienen la capacidad
de establecer y consentir en el documento de balance sus acuerdos, conciliaciones
y transacciones, para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
a paz y salvo por las obligaciones asumidas en el respectivo contrato. Asi mismo,
tienen el derecho de incluir las salvedades que a bien tengan sobre aspectos
no resueltos o solucionados entre las Partes.” En este sentido, en la minuta de
la Orden de servicio en la clausula 41 -BALANCE FINAL DEL CONTRATO, las
partes acordaron que, durante la etapa de cierre y balance contractual, es
procedente cancelar los pagos pendientes por todo concepto, en esa medida se
procedio a realizar una verificacion con el interventor de la Orden de servicio con el
fin de validar saldos y actividades pendientes durante la ejecucion a favor del aliado.
(textualmente copiamos la clausula):

“(...) Concluida la ejecuciéon del Contrato, las partes suscribiran el acta de
finalizacién de la ejecucién, y el CONTRATISTA procedera a cancelar los pagos
pendientes por todo concepto.

Las Partes realizaran el Balance Final de mutuo acuerdo del Contrato dentro de los
cuatro (4) meses siguientes, contados desde la fecha de finalizacién del plazo de
ejecucion o desde la terminacion de la ejecucion por cualquier otra causa.

El proyecto de balance final sera puesto a consideracion del CONTRATISTA para
su aceptacion total o parcial y la inclusién de las observaciones y/o salvedades que
sobre su contenido decida plasmar.

Vencido el plazo anterior sin que se haya suscrito por las Partes un balance final
ECOPETROL debera para sus fines hacer un balance final de ejecucion del
presente Contrato.

En el acta del balance final de mutuo acuerdo, o en el balance interno a
ECOPETROL, segun sea el caso, debe constar lo contemplado en aspectos
laborales y adicionalmente:
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1. La declaracién de las Partes (0 de ECOPETROL en ejercicio de la facultad
otorgada) acerca del cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de ellas,
con ocasion de la ejecucién del Contrato.

2. Los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las Partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo en el caso del
balance final de mutuo acuerdo.

Las Partes acuerdan que el documento del balance final de mutuo acuerdo, prestara
mérito de titulo ejecutivo renunciando el CONTRATISTA al previo aviso y/o la
reconvencion judicial previa para constituirlo en mora (...)”

Para corroborar lo anterior, se incluye el anexo 1 memorias de calculo que soporta
el acta de balance y cierre final en el que se evidencia el item 1.4.20. de
Empradizacion con Semilla al Voleo.

4. Ahora bien, es importante precisar que de acuerdo con la clausula Segunda de
la Orden de servicio 5603560, derivada del ABE 3042856 PLAZOS DEL
CONTRATO - “La vigencia del Contrato se iniciara a partir de su perfeccionamiento,
y comprendera el plazo de ejecucion mas el plazo para el balance final del
contrato de mutuo de acuerdo. El plazo para la ejecucion del contrato es de
CIENTO OCHENTA (180) dias calendario que se contabilizara a partir de la fecha
de suscripcion del Acta de Inicio o de la fecha que en esta se indique.”

5. Asi las cosas, la vigencia del contrato no solo constituye su periodo de ejecucion
determinado por las partes al inicio de la Orden de Servicio, sino que ademas
contiene el periodo estimado por ley de cuatro meses para su balance y cierre. Lo
anterior para garantizar el principio de economia que busca que los contratos
cumplan con la finalidad que motivo su suscripcién y que se verifique dicho
cumplimiento y se adopten las medidas legales y administrativas necesarias para
que las partes puedan desvincularse, validando previamente la adecuada ejecucion
contractual y la correcta inversion y pago de los recursos publicos involucrados.

6. Por ello, pese a que Las cantidades de obras restantes (18.193.1M2)
equivalentes a $208.638.470 del item Empradizacion con Semilla al Voleo (costos
directos) més el AlU (28%) para un valor de $267.055.775, se recibieron el 20 de
noviembre de 2022, y por lo tanto Sl fueron efectivamente reconocidas por
Ecopetrol.

Esto se puede corroborar mediante el anexo del Acta de Finalizacidén suscrita entre
el contratista y el interventor.

Es decir, dicha prestacion se cumplié dentro del plazo de ejecucion del contrato,
pero se reconocié efectivamente, en el acta de Balance y cierre del contrato,
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atendiendo la naturaleza de este documento, establecida en el régimen normativo
de la Empresa.

7. Es necesario aclarar que en la ultima factura del contrato se presentd una
imprecision por parte del contratista ya que refirié en la factura como acta de recibo
de cantidades No. 13, cuando en realidad se trataba del ULTIMO PAGO
(LIQUIDACION), que se aval6 por el lider técnico mediante el Acta de balance Y
Cierre de Mutuo Acuerdo (numeral 5.3 del documento) por lo tanto, la legalizacion
del item si se generd durante la vigencia del contrato, garantizando asi la eficacia
de los pactado y permitiendo dejar a paz y salvo al contratista por todo concepto.

Por lo expuesto, se puede evidenciar que:

1. La empresa pago lo que correspondia a la entrega real y efectiva de los
18.193.1M2el item Empradizacion con Semilla al Voleo, que fueron recibidas a
satisfaccion en el acta de finalizacion con fecha 21 de noviembre de 2022 que era
el dia habil siguiente, estando debidamente pactada la obligacién de su entrega en
el contrato. Por lo expuesto, no existe un detrimento patrimonial derivado de estos
hechos y se pago lo efectivamente pactado y recibido a satisfaccion.

2. De acuerdo con las normas vigentes en Ecopetrol, dentro del Acta de Balance y
Cierre, las partes, en el marco de la autonomia de su voluntad, pueden hacer las
conciliaciones y reconocimientos a los que haya lugar, partiendo del hecho de que
los contratos que suscribe Ecopetrol son conmutativos y deben permitir un equilibrio
en las contraprestaciones; si se recibe un bien, obra o servicio a satisfaccion,
entendiendo por ello el cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato,
se debe proceder a su pago, toda vez que de lo contrario se romperia dicho
equilibrio y Ecopetrol recibiria un enriquecimiento sin causa y el contratista un
empobrecimiento a su vez.

3. Es indispensable recordar que las obligaciones pactadas pueden ser cumplidas
por el contratista, auin vencido el plazo pactado, teniendo en cuenta lo dispuesto por
el articulo 1608 del Cédigo Civil, toda vez que se encontraria en mora, y podria aun
dar cumplimiento tardio a su obligacién, Asi lo ha reconocido la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sefialar:

“(...) Como puede evidenciarse, nuestro ordenamiento juridico permite que el
deudor en mora pueda, a eleccion del acreedor, cumplir con la obligacion principal.
Se hace énfasis en este punto sobre el hecho de que el articulo 1610 permite estas
tres opciones “a eleccion” del acreedor, es decir, todo esto depende del interés, en
este caso de la entidad estatal.”1

Aungue en este caso la prestacion se cumplié por el contratista durante el plazo de
ejecucion pactado y su reconocimiento se produjo en vigencia del contrato, pero en
etapa de balance y cierre, Ecopetrol siempre preferira el cumplimiento de lo pactado,
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para honrar los recursos invertidos y satisfacer la necesidad que gener6 el
correspondiente negocio juridico, acatando los principios de economia y eficacia,
propios de la adecuada gestién administrativa y fiscal.

- El administrador e interventor del contrato obraron en cumplimiento de estos
principios, y dentro del acta de balance y cierre se validé que el contratista cumplio
una obligacion en el marco de lo pactado y procedi6 a efectuar el correspondiente
reconocimiento econdémico.

- Se presentd una imprecision de trascripcion en la factura del pago de los saldos
del Acta de cierre y balance presentada por el contratista, pero mas alla de este,
dicho titulo valor coincidia plenamente con la obligacién prestada y que debia ser
reconocida al contratista. No existio Acta No. 13”.

-Analisis de la respuesta:

En la respuesta, ECOPETROL, en el numeral 6° (precisiones) manifiesta que “Las
cantidades de obras restantes (18.193.1M2) equivalentes a $208.638.470 del item
Empradizacién con Semilla al Voleo (costos directos) mas el AlU (28%) para un
valor de $267.055.775, se recibieron el 20 de noviembre de 2022, y por lo tanto SI
fueron efectivamente reconocidas por Ecopetrol.”

Evaluada la documentacion adjunta a la respuesta, no se evidencia el recibo de las
obras (18.193M2-ITEM1.20.4) del dia 20 de noviembre de 2022. Se adjunta un
archivo Excel-“Anexo1-Memorias de calculo soporte Acta de Balance y Cierre Final”,
donde se registra el balance de cada uno de los ITEM de la ODS N0.5603560/22,
con sus respectivas cantidades de obras a ejecutar, valores unitarios iniciales, actas
de mayores cantidades de obras, cantidades y valores ejecutados e igualmente, las
tarifas de 2022 que permitieron los respectivos reajustes a las inicialmente
pactadas. Respecto al ITEM 1.20.4 (Empradizacion de semilla al voleo) se registran
los 18.193M2 (columna AJ) que, sumados a los 5.658.1M2, recibidos mediante
Actas de Recibos Nos. 7 (columna X) y 12 (columna AH) arroja un valor final de
cantidades ejecutadas de 23.851.1 M2 (Columna AL) tal como se cita en el informe
técnico final de supervision, pero, no se hace mencion del acta de recibo de obras
del 20/11/22.

Como se dijo antes, los 18.193M2 no cuentan con el respectivo documento (acta)
gue exige el numeral 4° de la ODS 5603560/22, donde ECOPETROL recibe a
satisfaccion las cantidades de obra ejecutada, por valor de $267.055.775. En
cambio, los otros 5.658.1 M2, de dicho ITEM-1.20.4, si se recibieron mediante Actas
Nos. 7y 12, dentro del plazo contractual.

Es bueno precisar que, como quiera que ECOPETROL, anuncia en su respuesta
(precisiones-numeral 6°) que las obras ejecutadas (18.193M2) se recibieron el
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20/11/22 (ultimo dia de ejecucidn) estas, por consiguiente, debieron contar con la
respectiva acta de recibo de obras, de la cual no hay evidencia.

El hecho que el reconocimiento de los $267.055.775 (18.193M2-ITEM 1.20.4) se
hubiera acordado y trasladado al Punto No.5.4-ultimo pago, del acta de cierre y
balance de mutuo acuerdo (Liquidacion) de la Orden de Servicio N0.5603560 no
significa que, para dicho pago, se eximiera el soporte que respaldara el recibo de
ejecucion de las obras (18.193M2) tal como lo exige el numeral 4° (clausula) de la
ODS. No0.5603560/22, donde requiere la presentacion del acta de avance de los
trabajos suscrita conjuntamente entre el Contratista y el responsable de la gestion
del contrato e igualmente, el acta de liquidacion parcial, con los respectivos soportes
de las cantidades y/o avances aprobados por el responsable de la Gestion del
Contrato.

Los $267.055.775 se desembolsaron (pagaron) al contratista el dia 02/05/23, tal
como se evidencia en SAP pero, al no existir certeza de las actividades objeto de
pago, de parte del ente de control, se procedera a adelantar una indagacion
preliminar para determinar la existencia y certeza de las actividades objeto de pago.

Hallazgo No. 6. Reajuste Tarifas ODS. 5603560/22

-Acuerdo de Bases Econdémicas, ABE-No. 3042856, Numeral Séptimo, Paragrafo
Tercero, se establece que:

“sin perjuicio de lo indicado en el paragrafo anterior, ECOPETROL
Unicamente realizara reajuste a los precios unitarios durante la ejecucion del
Contrato, segun se indica a continuacion y teniendo en cuenta las siguientes
premisas...”

-Ordqn de Servicio N0.5603560- Numeral 5°- Sistema de Precios Unitarios:
PARAGRAFO SEGUNDO.

- “Sin perjuicio de lo indicado en el paragrafo primero anterior, ECOPETROL
Unicamente realizara reajuste a los precios unitarios durante la ejecucion de
la Orden de servicio, segun se indica a continuacién y teniendo en cuenta las
siguientes premisas: REAJUSTES. ECOPETROL: Reconocera un reajuste
anual sobre las Tarifas Unitarias (sin AlU) ofertadas a partir del 1 de enero
de 2022. El valor total del reajuste de los precios unitarios a reconocer al
CONTRATISTA, correspondera al obtenido a través de la siguiente formula
(aplica para salarios legales y convencionales):

V: A*((M*(1+P1))+ (C*(1+P2)))
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Los reajustes se formalizaran mediante actas de reajuste suscritas por el
Administrador del Contrato y el CONTRATISTA. En tales eventos, no habra
lugar al pago de Administracion, Imprevistos y Utilidades a favor del
CONTRATISTA. Respecto del personal No Operativo, Ecopetrol no
reconocera reajuste salarial alguno por cuanto los incrementos salariales
anuales para este personal seran definidos por el CONTRATISTA de acuerdo
a su autonomia administrativa y financiera.”

-Orden de Servicio N0.5603560- numeral 40. facturacion y forma de pago-tabla de
pagos:

“‘ECOPETROL, efectuara pagos mensuales por avance de la prestacion del servicio,
de acuerdo con las cantidades realmente ejecutadas por el CONTRATISTA vy
aprobadas por el interventor y/o ECOPETROL. Los pagos parciales seran
cancelados previa presentacion, por parte del CONTRATISTA, de los siguientes
documentos:

2. Presentacion del acta de avance de los trabajos suscrita conjuntamente entre el
CONTRATISTA Yy el responsable de la Gestidn del Contrato.

3. Acta de liguidacion parcial (con los respectivos soportes de las cantidades y/o
avances aprobados por el responsable de la Gestion del Contrato).

Mediante acta de modificacion No. 1y reajuste de tarifas 2022 del acuerdo de bases
econdémicas-ABE, No. 3042856, se acuerda 1-Modificar la férmula de Reajuste de
tarifas establecida en el Capitulo segundo- Objeto y Compromisos, numeral
séptimo- Precio correspondiente a cada orden de servicio, paragrafo tercero-
reajuste del ABE No. 3042856 la cual quedara asi:

V: A*(((Mo*(1+P1)) + (C*(1+P2)) +Mon)

Por ello, se ordena “Reajustar las tarifas unitarias pactadas en el ABE 3042856
(Anexo 1 Lista de precios) para la vigencia 2022 de acuerdo con lo indicado en el
numeral 1 de lo acordado en el presente documento y ajustar algunos porcentajes
de los componentes de los items pactados. Ver anexo “Anexo 1 Lista de precios
v2”,

Durante la Ejecucion de la ODS No0.5603560/22 (25/05/22 a 20/11/22) no se
realizaron reajustes a las tarifas de dicha orden de servicio; es decir, los valores
iniciales unitarios (tarifas) de los item ejecutados se reconocieron en las doce (12)
actas de recibo de obras, dentro del plazo contractual, conforme los precios
acordados en el Anexo 1-Lista Precios Unitarios. Vale la pena precisar que, el acta
de modificacion No. 1y reajuste de tarifas 2022 (ABE N0.3042856) se suscribi6 el
dia 16/09/22; es decir, hubo tiempo suficiente para reajustar las tarifas iniciales
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como quiera que el plazo de ejecucién de la ODS No0.5603560/22 finalizo el
20/11/22.

En el acta de cierre y balance de mutuo acuerdo (Liquidacion) de marzo 17 de 2023,
en el Punto 5.4 (Ultimo Pago) se acuerda que, conforme al acta de modificacion No.
1 y reajuste de tarifas 2022 del acuerdo de bases econémicas-ABE, No. 3042856
(16/09/22) se reajustaron las tarifas unitarias pactadas, para la vigencia 2022,
respecto a la Orden de Servicio N0.5603560/22 (anexol.lista de precios unitarios)
por un valor de $202.128.935 a favor del contratista.

El documento de reajuste de tarifas (memorias de calculo del reajuste) reportado
por ECOPETROL al ente de Control, arroja un valor final de $202.128.935 a favor
del contratista.

Evaluado el mismo, respecto al ITEM 1.20.4- “Empradizacion con Semilla al Voleo”,
se registra una cantidad ejecutada de 23.851,10 M2 que, multiplicado por el valor
unitario contratado ($11.468) establece un valor final ejecutado de $273.524.414. Al
efectuarse el reajuste de la tarifa inicial ($11.468) por 6.015%, se determina una
nueva tarifa de $12.158, la cual incrementa a $289.981.673.80 el valor total de
ITEM; es decir, se presenta una diferencia a favor del contratista de $16.457.259
como reajuste de tarifas, respecto al ITEM en comento, cifra que hace parte de los
$202.128.935 a desembolsar a favor del contratista por concepto de reajuste de la
ODS No0.5603560/22.

Observa el ente de control que, respecto del ITEM (1.20.4-Empradizacion de semilla
con voleo) de los 23.851.10 M?, que se registran como ejecutados, solo se recibieron
y aprobaron 5.658.1M2, mediante las actas de recibo de obras Nos. 7y 12, 5.658.1
M2. Sobre los 18.193 M2 restantes no existe evidencia del acta de recibo por parte
de ECOPETROL de dichas actividades, conforme lo ordenado en el numeral 40
(clausula) de dicha ODS que exige el acta de liquidacion parcial, con los respectivos
soportes de las cantidades y/o avances que debié aprobar el responsable de la
gestion del Contrato. Para el ente de control no existe veracidad sobre la
materializacion, en campo, de las actividades ejecutadas y objeto de pago (18.19M2
de Empradizacion de semilla con voleo).

Respecto a los 5.658.1 M? de obra recibidos y aprobados por ECOPETROL (actas
de recibo Nos.7 y 12) multiplicados por el valor unitario del ITEM de $11.468, arroja
un total de obra ejecutada de $64.887.090. Con la nueva tarifa de $12.158 (reajuste
del 6.01%) el valor de obra ejecutada se aument6 a $68.791.179.8, del cual se
establece una diferencia de $3.904.089.8 a favor del contratista y no de $16.457.259
(que incluye los 18.193M2 sin acta de recibo de obras) como se registra en el
documento de reajuste antes referido.
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Mediante Factura CAMQ-186 del 15/04/2023 el contratista efectia el cobro de
$202.128.935, correspondientes al reajuste de la totalidad de los ITEM de la
ODS.N0.5603560/22, tal como se visualiza en SAP, la obligacién de pago se caus6
el 15/04/23 a favor del contratista (ODS N0.5603560/22) por valor de $202.128.935
y se pago (compensod) por esa suma el dia 02/05/23.

Frente al pago de $16.457.935, del ITEM 1.20.4--“empradizacion de semilla al
voleo” , que hace parte de los $202.128.935 del reajuste de tarifas de la ODS
N0.5603560/22; tal como se citdé antes, de los 18.193M2 del ITEM en comento
(1.20.4) equivalentes a $12.553.170, no se evidencia acta de recibo de dichas
actividades ejecutadas e igualmente, para el ente de control, no se tiene la certeza
de la ejecucion de dichas obras. Por consiguiente, se adelantara indagacién
preliminar a efectos de establecer la veracidad de la materializacion de las obras en
comento (18.193M2) como era la empradizacion de semilla al voleo, “por la cantidad
de 18.193M2.

Hallazgo administrativo-Indagacion Preliminar
Respuesta de la Entidad:

“Tal como ya se sefald, atendiendo la naturaleza normativa de la etapa de balance
y cierre del contrato, en la normatividad que rige la gestion contractual de Ecopetrol,
durante esta las partes procedieron a realizar una verificacion de la Orden de
servicio con el fin de validar saldos pendientes a favor y en contra, asi como lo
expresa la minuta de la Orden de servicio en la clausula 41 - BALANCE FINAL DEL
CONTRATO.

Dentro de las memorias de célculo que fueron elaboradas por concepto de reajuste
de tarifas 2022, que se encuentran adjuntas y forman parte del acta de balance y
cierre por mutuo acuerdo, se incluyé el valor de los $16.457.259, correspondiente
al pago de reajuste de tarifas del ITEM EMPRADIZACION CON SEMILLA AL
VOLEO. Asi mismo, se aclar6 que el valor por concepto de Ultimo pago corresponde
a 18.193M2 del item referido para un total ejecutado de 23.851,10M2.

Dicho reajuste habia sido reconocido para el contrato, no para un pago especifico,
mediante acta del 16 de septiembre de 2022, y debia ser aplicado a los pagos
efectuados con posterioridad. Por ello, en el acta de Balance y Cierre se aplico dicho
reajuste sobre los bienes recibidos. Es decir, no se tratd del reconocimiento de un
nuevo reajuste, sino de la aplicacién a un pago especifico de uno ya acordado entre
las partes en cumplimiento de lo previsto por la clausula 5 - SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS del contrato, es su literal REAJUSTES.

En este sentido, el valor de los $12.553.170 corresponde al reajuste de tarifas de
los 18.193M2 del Item empradizacion con semilla al Voleo del Ultimo pago
referenciado en el acta de cierre y balance de mutuo acuerdo. Mencionado lo
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anterior, el valor total por concepto de reajuste de tarifas para el item antes
mencionado fue de $16.457.259 que hacen parte del valor total del reajuste de todos
los items incluidos en el servicio por $202.128.935, esto sin incluir el AlU.

En este sentido, recordamos que la legalizacion del item si se gener6 en este
periodo permitiendo para el balance y cierre de la Orden de Servicio, dejando asi a
paz y salvo al contratista, esto frente a la Clausula Cuarta — ACTURACION Y
FORMA PAGO que establece la obligacion de retener un 10% del valor inicial de
Orden de servicio y que, por lo tanto, se retuvo el costo del item mencionado.

Por lo expuesto, en ningln momento se reconocié un nuevo reajuste de los precios
pactados en el contrato, mucho menos por fuera de su plazo de ejecuciéon. Solo se
aplico el reajuste efectuado en general, a un pago especifico en vigencia del
contrato y dentro del documento que la normatividad vigente en Ecopetrol ha
establecido para el efecto.

Es decir, el administrador obré en aplicacién de un pacto entre las partes y en el
marco de la conmutatividad de los contratos, que exige que, a prestacion, servicio
o bien recibido a satisfaccién se proceda al pago que corresponda, de acuerdo con
la minuta contractual y sus correspondientes reajustes. Obrar en contrario
significaria desconocer los derechos del contratista y afectar la conmutatividad del
contrato

Anadlisis de la respuesta:

Manifiesta ECOPETROL en su respuesta que “dentro de las memorias de calculo
gue fueron elaboradas por concepto de reajuste de tarifas 2022, que se encuentran
adjuntas y forman parte del acta de balance y cierre por mutuo acuerdo, se incluy6
el valor de los $16.457.259, correspondiente al pago de reajuste de tarifas del ITEM
EMPRADIZACION CON SEMILLA AL VOLEO.”

Efectivamente, tal como lo cita ECOPETROL en la respuesta, en el acta de balance
y cierre mutuo (Punto 5.4-Ultimo pago) se acuerda reconocer a favor del contratista
la suma de $16.457.259 del ITEM 1.20.4-Empradizacion de semilla al voleo,
correspondiente 23.193M2 ejecutados como parte de los $202.128.935 por reajuste
de tarifas de la ODS N0.5603560/22.

Al respecto, observa el ente de control que, de los 23.193M2 del ITEM 1.20.4 antes
referidos, que se citan en el acta de balance y cierre mutuo (liquidacion) tan solo se
recibieron, mediante Actas de Recibo de Obra Nos.7 y 12, la ejecucién de
5.658.1M2, equivalentes a $3.904.089.8 por ese concepto (reajuste de tarifas)
mientras que, los 18.193M2 del ITEM 1.20.4 restantes y equivalentes a $12.553.170
no fueron recibidos y aprobados mediante actas de recibo de obras, tal como lo
exige el numera 4° de la ODS N0.5603560/22.

Ahora, como se cité antes, de los $202.457.259 que se reconocen en el acta de
balance y cierre mutuo (liquidacién) por reajuste de tarifas, $189.675.575 contaron
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con los respectivos soportes documentales que respaldaron su pago, con excepcion
de $12.553.169.2, correspondientes a 18.193M2-ITEM 1.20.4, que no tuvieron el
respaldo de un acta de recibo de obras donde se incluyeran, entre otras, las fechas
de ejecucion de las obras en comento (empradizacion de semilla al voleo).

Se debieron reconocer, del ITEM 1.20.4, 5.658M2, $3.904.089.4, por concepto de
reajuste de tarifas, obras que se aprobaron y recibieron mediante Actas Nos.7 y 12
(5.568M2). Es decir, se desembolsaron $12.5563.170 (ITEM 1.20.4) que no eran
objeto de pago.

Ahora, como se citd antes, no se evidencia el acta de recibo de obras de los
18.193M2 del ITEM 1.20.4,equivalentes a $12.553.170, como lo exige el numeral 4°
(clausula de la ODS N0.5603560/22 e igualmente, no hay certeza, para el ente de
control, de la ejecucion de las obras de “empradizacién de semilla al voleo”
(18.193M2) se adelantara indagacion preliminar para establecer la veracidad de
dichas actividades.

Hallazgo No. 7- Reconocimiento de intereses de mora y sancion por
incumplimiento al mecanismo “Obras por impuestos”

Segun el articulo 1.6.5.4.5 del decreto 1915 de 2017:

Incumplimiento de los términos inicialmente previstos y/o de los correspondientes a
las ampliaciones: “Cuando se presente incumplimiento del término inicialmente
previsto para la entrega final de la obra, segun el cronograma aprobado o sus
ampliaciones, se generaran a cargo del contribuyente intereses de mora tributarios
liquidados sobre la parte proporcional pendiente en ejecucion y al tiempo de demora
final de la obra.

Para que la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN pueda realizar la liquidaciobn de los intereses moratorios
respectivos, la entidad nacional competente debera informar y certificar el nimero
de dias de incumplimiento y el valor correspondiente al porcentaje de avance de la
obra al memento del incumplimiento”

El Ministerio de Transporte, mediante resolucion No. 20223040077695 del 23 de
diciembre de 2022 “Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa
interpuesta por ECOPETROL S.A” decide negar las pretensiones del accionante.
Contra la Resolucion No. 20223040037815 del 30 de junio de 2022, por la cual se
declara el incumplimiento definitivo a ECOPETROL S.A., se interpuso el recurso de
reposicion, resuelto mediante Resolucibn No. 20223040067435 del 10 de
noviembre de 2022, negando dicha reposicion, en el marco del proyecto vinculado
mediante el mecanismo de obras por impuestos identificado con BPIN
20181719000326 — “Mejoramiento del transito peatonal mediante la construccion de
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puente sobre el rio Rumiyaco, vereda el empalme, corregimiento Cofania, Jardines
de Sucumbios, Municipio de Ipiales, Departamento de Narifio”;

Lo anterior, se origina a partir del radicado No. 20223031095242 del 6 de junio de
2022, suscrito por el INVIAS, a través de la Directora Territorial de Narifio, que
certific6 el nimero de dias de incumplimiento, por parte del contribuyente
ECOPETROL S.A., correspondientes a 330 dias; es decir, once (11) meses,
conforme al cronograma del proyecto debidamente aprobado por la entidad
nacional. Ecopetrol, al no declarar la imposibilidad en la construccion de la obra, en
el momento de presentar la modificacion al presupuesto, donde se viabiliza la
ampliacion del mismo por justificar que ya existian los informes técnicos, donde se
habian incluido todos los costos asociados, deja transcurrir mas de dos (2) afios
para solicitar la declaratoria de incumplimiento definitivo de la obra e incurre en
intereses moratorios, con tasa de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
del 22,55% para la vigencia, sobre la totalidad del impuesto a pagar de
$4.322.190.239, por 330 dias de incumplimiento certificado por la autoridad
competente, conforme a la normativa que establece el procedimiento para el
mecanismo “Obras por impuestos”.

Hallazgo administrativo.

-Respuesta de la Entidad:

Ecopetrol solicita que esta observacion sea retirada del informe final de auditoria,
toda vez que como ha advertido y concluird, no existe desconocimiento a deberes
por parte de los trabajadores de la empresa responsables, no se ha inferido dafio al
patrimonio publico ni se han desconocidos las normas que regulan el proyecto, tal
COmo se expone a continuacion:

i.  Inexistencia de conducta dolosa o culposa de Ecopetrol
ii. Inexistencia de Dafo Patrimonial del Estado
iii.  Inexistencia de intereses de mora e incumplimiento certificado
iv. Inexistencia de mora y por tanto improcedencia del pago de intereses

moratorios
v. Inexistencia de presupuestos para la imposicién de sancién
vi. Inexistencia de responsabilidad disciplinaria

-Analisis respuesta:

Realizado el anélisis de cada uno de los puntos humerados en la respuesta por la
Entidad, el equipo auditor concluye:

1. Se evidenciaron errores en la etapa de planeacion del proyecto para la
construccion del puente en Rumiyaco, que consiste en no haberse evidenciando
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a tiempo de los errores en los disefos iniciales propuestos por el municipio, ya
hubiese sido en el momento de escoger el proyecto a aplicar o en el momento de
realizar el ajuste de los precios unitarios de materiales, de modo que se hubiera
indicado por parte de Ecopetrol la imposibilidad para realizar la obra sin
transcurrieran 330 dias para decretar el incumplimiento y se diera lugar a la
generacion de los intereses de mora previstos en la Ley para el mecanismos de
obras por impuestos.

2. Teniendo en cuenta que a la fecha de alcance de la auditoria, comunicacion de
observaciones y respuesta a las mismas, no se habia realizado por parte de
Ecopetrol erogacion de recursos por concepto de los intereses decretados por
incumplimiento de la construccion comprometida mediante el mecanismo de
obras por impuestos; y que, no se evidencié hasta el momento accién de cobro
por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se retira la
incidencia fiscal y disciplinaria por no haberse concretado el dafo al patrimonio
publico comunicado en la observacion.

3. Si se evidencia existencia de la obligacion de pago de los intereses de mora en
estricto cumplimiento tanto de lo normado por el mecanismo de obras por
impuestos como de lo dispuesto en los actos administrativos de la autoridad
competente, Ministerio de Transporte a Ecopetrol, por haberse certificado en 0%
el avance en la ejecucion de la obra, no hay lugar a la sancién dispuesta y
comunicada en la observacion, por lo que se hace retiro del supuesto dafio por
concepto de la sancion.

4. Si bien no se ha concretado dafio al patrimonio por no haberse producido pago
en los intereses de mora, se confirma que si existe la obligacion en cumplimiento
de los dispuesto por la normativa aplicable y comunicada como criterio de la
observacion.

5. Se confirma que si bien el supuesto con el que se comunica la sancién a pagar
por parte de Ecopetrol es el 100% del valor ejecutado en la obra y toda vez que
lo certificado por la autoridad competente fue el 0% de avance es decir ejecucion
nula, se retira del texto del hallazgo lo correspondiente a la imposicién de la
sancién por incumplimiento de la forma de pago.

6. .En las ineficiencias encontradas dentro del proceso de postulacion, aprobacién
y solicitud de incumplimiento por la no realizacién de la obra comprometida para
el pago del impuesto de renta de la vigencia 2018 por parte del equipo de
Ecopetrol por lo que se retira la incidencia disciplinaria comunicada en la
observacion

El equipo auditor, realizado el andlisis y verificando la documentaciéon adicional
aportada por la Entidad para el tema de la presente observacion, decide confirmar
la inconsistencia (existencia obligacion de pago de intereses de mora) y estructurar
el hallazgo administrativo con las modificaciones de redaccion aqui contenidas y
retirando las incidencias fiscal y disciplinaria.
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Hallazgo No. 8- Partidas bancarias por conciliar con antigiiedad superior atres
meses

La resolucién 193 de 2016 Establece:

Articulo 1. Incorporese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacién financiera de las entidades
publicas y garantizar, razonablemente, la produccién de informacion financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, “orienta a los
responsables de la informacién financiera de las entidades en la realizacion de las
gestiones administrativas necesarias para garantizar la produccion de informacién
financiera que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel a que se refieren los marcos conceptuales de los marcos
normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad Publica”, establece:

3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectlan
transacciones con o0 sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores y
acreedores. En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo,
de los analisis y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes
realizados. De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean
necesarios para la elaboracion periddica de conciliaciones de forma que el proceso
conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias
entre los documentos soporte y los libros de contabilidad (...).

En concordancia con lo anterior, el instructivo No. 02 de diciembre de 2022, de la
Contaduria General de la Nacién establece:

1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable
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1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes. Previo a la realizacion del cierre contable,
se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con
las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas de activos y
pasivos; calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros y
amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por impuesto
diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos marcos normativos.

La CGR pudo evidenciar la existencia de conciliaciones bancarias periédicas como
mecanismos de control de sus operaciones bancarias, pese a ello, también se
evidenciaron partidas conciliatorias con antigiiedad superior a los tres meses en
algunas cuentas bancarias de la entidad, como se detalla a continuacién:

Tabla 8. Relacién partidas conciliatorias mayores a 3 meses

Suma de Importe
en ML (Etiqueta T L - s 2 —_—
2021 1Q 2022 2Q 2022 -3Q 2022 Total general
Etiquetas de fila - |40 50 20 50 50 50
Col 07 49.016,00 -61.745.101,00(290.829,00| -24.971.171,00| -14.460.746,00 19.064.781,00 119.901.954,00
Bog01 -14.536.416,00 -48.329.604.(!). -16.627.705,00 -79.493.725,00|
Col01 -68.495.173,00 -96.723.928,00 -66.281.383,00| -231.500.484,00
Ocdd1 4.213.246,00 28.451.000,00 32.674.2456,00
Pop01 483.334,00 483.334,00
Agrod -2.725.743 00 | -226.799,00 -2.952.542,00|
BbvD1 | -20.684.088,00| - 1.200.000.(!)’ -3.319.659,00 -25.203.747,00|
HelD1 588.988,00 588.988,00
Jpm01 125.028.731,00 8.748.900.000,00| -8.873.928.731,00
Total general [ 49.016,00|-274.502.001,00| 290.829,00|-145.693.918,00 -63.990.350,&{-8.882.881.327,@ -9.366.727.751,00

Fuente: Elaboracién CGR con datos de Ecopetrol.

Como puede observarse, los saldos anteriores revelan un saldo neto de las partidas
con antigiiedad superior a tres meses por valor neto de $9.366.727.751.

Lo anterior evidencia que aun cuando la entidad cuenta con mecanismos internos
de conciliaciéon, los mismos no son totalmente eficientes, lo que conduce a que se
afecte la calidad de la informacion contable de las cuentas de bancos de la entidad.

Hallazgo Administrativo
Respuestay andlisis de larespuesta de la entidad:

La entidad en su respuesta explica el proceso de conciliacion de las cuentas
bancarias y de la compensacion de las partidas conciliatorias o cierre de ella,
proceso que se encuentra acorde con lo interpretado por la CGR en su evaluacion.

De otra parte, entrego el resumen de las partidas abiertas al 31 de marzo del 2023,
de las cuentas auxiliares bancarias 1 y 2 de la muestra contenida en la observacion
el cual se presenta a continuacion:
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Fuente: Respuesta de Ecopetrol.

Atendiendo la respuesta de la entidad, la CGR revis6 nuevamente los reportes
extraidos del sistema de partidas pendientes de depurar ratificandose los resultados
de la evaluacion de la CGR para la mayoria de las cuentas. Teniendo en cuenta lo
anterior se ajusta la redaccion y el cuadro resumen de partidas conciliatorias,
incluyendo Unicamente el valor neto de las mismas y excluyendo lo relativo a la
cuenta ColO1.

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo.
9. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Luego de revisado el Plan de Mejoramiento, los soportes del cumplimiento de las
acciones de mejora y su efectividad, y de la informacion que figura en el aplicativo
del SIRECI, se presenta el siguiente resultado sobre los hallazgos de las auditorias
financieras:

¢ En total se tienen planteadas dieciocho (18) acciones para nueve (9) hallazgos.

e De los nueve (9) hallazgos, solo tres (3) corresponden a hallazgos del orden
financiero y/o presupuestal.

e Los tres hallazgos de origen financiero y/o presupuestal tienen fechas de
cumplimiento de sus acciones de mejora posteriores a la fecha de corte de la
presente auditoria (31 de diciembre de 2022), por tanto, no se puede validar la
efectividad del cumplimiento de dichas acciones.

¢ Lainformacion relevante adicional a evaluar se presenta en el seguimiento a las
alertas de Control Interno del siguiente numeral.
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10. SEGUIMIENTO A LAS ALERTAS DE CONTROL INTERNO

Con oficio del Contralor Delegado para el Sector de Minas y Energia, bajo radicado
2022EE0083867 del 16/05/22, dirigido al Vicepresidente Corporativo de
Cumplimiento Ecopetrol S.A., y de conformidad con las facultades que otorga el
decreto 403 de 2020 a la Contraloria General de la Republica, para alertar a las
Oficinas o Unidades de Control Interno de aquellas situaciones que denoten posible
riesgo o pérdida de recursos publicos, a afectos que se tomen las medidas
correspondientes, se inform6 al sujeto de control (ECOPETROL S.A) sobre
situaciones que, si bien no constituian en ese momento un dafio cierto al patrimonio
publico, podrian ser una fuente potencial de pérdida de recursos publicos si no se
adoptaban las acciones debidas conducentes a la adecuada gestion o mitigacion de
dichos riesgos.

Al respecto, se citan los contratos Nos. 3028280 ($3.552.376.754,21) y 3011938
($54.028.594.76) sobre los cuales se establecian riesgos relacionados frente al
suministro de equipos para la planta de tratamiento respecto a las especificaciones
técnicas de los mismos e igualmente, diferencias en cantidades entregadas de
tuberia.

Como resultado del seguimiento y verificacion al estado de los Contratos antes
referidos, se establecio lo siguiente sobre el desarrollo de los mismos:

-ALERTA No.1: Contrato 3028280 (ODB 2033399) — Suministro paquete Planta de
tratamiento; pago por equipos que no cumplen ciertas especificaciones técnicas o
gue presentan deficiencias.

-Seguimiento:

Con oficio CGR, bajo radicado 2023EE0062057 se requirié informar al ente de
control sobre la gestién adelantada por la empresa, a través de la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces, frente a la Alerta No.1. En su respuesta, se remitio
la documentacioén y soportes correspondientes a las deficiencias presentadas en las
especificaciones técnicas de algunos equipos adquiridos, de los cuales, evaluados
y verificados por la CGR se establecio lo siguiente:

a) Informe ECD17018-NCR-MC-014: “Se evidencia que los skid's y diferentes
equipos para los cuales aplica la identificacibn no se encuentran con su
correspondiente TAG marcado sobre los equipos”

-Accién Correctiva: prefabricacion de los stickers para identificacion de equipos y
aplicacion del procedimiento para la instalacion de la identificacion requerida, de
acuerdo con lo establecido en la especificacion aplicable. Debido a que estos
equipos fueron fabricados fuera del pais y se encuentran en las instalaciones de
Ecopetrol, la accién correctiva que se realizo fue en sitio. A futuro, en los proyectos
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que se realicen junto con Ecopetrol, se realizar4 seguimiento al cumplimiento de
esta solicitud.

b) Informe ECD17018-NCR-CIV-015: “Durante la verificacion de rutina a la
estructura metalica del equipo eléctrico E-House de baja y media tension
suministrados por (El proveedor) al proyecto de actualizacion tecnologica de PTAR;
se observa desprendimiento y soplado de pintura intumescente aplicada a la
estructura y laminas instaladas en la parte inferior de los E-House”.

-Accion Correctiva: se decidio cubrir la parte inferior de los E-Houses con paneles
con resistencia al fuego tipo MonoWall, la cual es certificada y supera las
especificaciones iniciales del proyecto y se evita hacer trabajos de pintura en sitio.
Para el montaje de estos paneles se requieren unos soportes metalicos los cuales
tendran pintura intumescente, pero estos soportes se pintaran en la fabrica con unas
condiciones ambientales controladas.

c) Informe ECD17018-NCR-ME-0021: “De un total de 15 equipos revisados solo 4
equipos se encontraron dentro las tolerancias establecidas en el API 686, Capitulo
6 Piping, numeral 4.8.5. Durante las fases de transporte e instalacion se generaron
movimientos de las tuberias asociadas en los skid, que al realizar la verificacion de
alineamiento en las bridas dieron como resultado los desalineamientos entre las
tuberias y las boquillas de equipos evidenciados en el hallazgo. Se solicita al
proveedor realizar las acciones correctivas para solventar las desviaciones
encontradas”

-Accion Correctiva: Se describe el procedimiento utilizado para el ensamble de las
tuberias en los equipos. Se realiza el realineamiento de las tuberias y boquillas de
los equipos a fin de cumplir con los requerimientos establecidos en los manuales
del fabricante. Las acciones para eliminar las desviaciones fueron realizadas y, por
ende, lo equipos quedaron de acuerdo con los requerimientos del fabricante.

d) Informe ECD17018-NCR-ME-033: “se determina que (El proveedor) incumple los
requerimientos establecidos en la especificacion técnica ECP-VST-P-MER-ET-002
Tech. Spec. for Shaft Sealing Syst. For Centrif. And Rot. Pumps y el estandar API
682, al no instalar indicador de presién, ni filtro (Strainer) en los arreglos de tuberia
suministrados con el plan 32.”

-Accion Correctiva: Se requirio a SIEMENS realizar la instalacion de indicador de
presion, instalacién de filtro (strainer-Y) y valvula de bloqueo a fin de eliminar la
desviacion presentada con respecto a la especificacion técnica ECP-VST-P-MER-
ET-002 y el estandar aplicable API 682, en todos los equipos suministrados con este
plan de sellado. En respuesta a la solicitud, SIEMENS, mediante correo del
05/04/2022, presenta informacion en la que soporta que se presentd una propuesta
alternativa dentro de la oferta, la cual fue aceptada con la oferta técnico-econémica
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de la orden de compra OC2033399 (Ct0.3028280) razén por la cual no se encuentra
dentro de su alcance realizar la implementacion de componentes indicados, en la
descripcion de la presente No conformidad.

Asi mismo, ECOPETROL realiz6 taller de andlisis causa raiz del hallazgo No. 4 de
la CGR "Inconsistencias en recibo en bodega de equipos". Igualmente, se adelant6
reunién de divulgacion de los resultados del taller de andlisis causa-raiz a los lideres
de proyectos, profesionales de maduracion de proyectos, Operadores Logisticos de
Bodegas de El Centro y Refineria Barranca, profesionales QA y Materiales y
administradores de contratos. Se realiz6 el cierre de las No conformidades
identificadas en los equipos del contrato 3028280 relacionadas en el hallazgo No.
4.

-ALERTA No.2-Contrato 3011938 — diferencias en cantidades entregadas de
tuberia de 867,491 pies de tuberia entre lo ingresado al sistema y lo confrontado
fisicamente, por causa de “debilidades en el proceso de conteo conforme a la
especificacion técnica del material frente a lo descrito en el procedimiento
establecido por Ecopetrol para el ingreso de materiales”.

Seguimiento:

Se efectud la verificacion correspondiente a las actividades adelantadas por la
Empresa en el segundo semestre de 2022, que permitieron subsanar las
deficiencias sefialadas, de las cuales se citan las acciones correctivas:

a) Se realiz6 un taller para establecer mayor control en procesos de despacho
por parte del proveedor y de recibo en bodegas por parte de Ecopetrol. Se
adjuntaron las memorias y evaluaron las mismas cuyo objetivo especifico fue
“identificar actividades de mejora, para el proceso de despacho por parte del
proveedor y de recibo en bodegas por parte de ECP” y el alcance de “generar
espacios de conversaciéon con los proveedores estratégicos de tuberia,
TENARIS — CORPAC con los cuales se identifique oportunidades de
mejoramiento en los procesos de despacho por parte del proveedor y recibo
por Ecopetrol”.

b) Se solicitaron y llevaron a cabo los ajustes al proceso de despacho por
parte del proveedor.

c) Se implementaron los ajustes en el proceso de recibo en bodega mediante
la actualizacion y divulgacion del procedimiento GAB-P-026, si aplica, de
acuerdo con lo definido en documento de memorias del taller. Se adjunta
procedimiento GAB-P-026 ajustado.
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Frente a controles que apoyan este proceso, en el ciclo riesgos y controles de la
vigencia 2022, se fortalecio la descripcion y evidencia del control GAB4.3C2, en
linea con el procedimiento GAB-P-026, cuyo ejecutor es el funcionario de recibo; tal
y como se detalla a continuacion:

GAB4.3C2: “Verificar previo a realizar la entrada de mercancia en el habilitador
tecnoldgico, que los bienes recibidos correspondan con lo establecido en la orden
de compra / remisiones / remesas, documento de traslado o devolucion y la
documentacion remitida por el proveedor (nacionales) u operador logistico
(importados); verificando como minimo nimero de piezas entregadas, cantidades e
items reportados, de acuerdo con lo definido en el Procedimiento para la
Administracion de Materiales (GAB-P-026) o el documento que lo defina.”

11. PROVISIONES JUDICIALES

En desarrollo de la auditoria financiera a Ecopetrol S.A. 2022, se verifico la debida
implementacion y/o ejecucion de las Provisiones Judiciales, asi como el seguimiento
a los procesos judiciales en las que Ecopetrol S.A. sea parte y puedan afectar los
estados financieros por decisiones desfavorables de la rama judicial.

En este mismo sentido se realiz6 seguimiento al hallazgo No 1 de la auditoria
financiera 2021, “Errores en aplicacion de la metodologia para valoracion de
contingencias por procesos judiciales y arbitrales”. Segun el plan de mejoramiento
entidades 20220630, con fecha de terminacion del 30 de septiembre de 2022 se
realizd accion de mejora de dicho hallazgo asi: "Verificar las consecuencias del
hallazgo para el cierre del afio 2021, su informacion financiera y del registro de los
procesos judiciales advertidos por la CGR", contrastado con la auditoria financiera
vigencia 2021 es coherente, cabe anotar que Ecopetrol S.A. rectifica aspectos de
las provisiones judiciales y dan a conocer las acciones de verificacion del respectivo
instructivo.

En este sentido, durante la ejecucion de la presente auditoria se solicité a Ecopetrol
S.A. la verificacidon y/o las actuaciones respecto a este procedimiento informando
que una vez sostenida reunion con la Agencia Nacional Juridica del Estado (ANDJE)
indicé que la empresa se acoge a su normatividad interna para la metodologia de
estas provisiones, por lo cual, para este procedimiento las provisiones se hacen
respecto a sentencias desfavorables y no a un item de probabilidad, que hace parte
del seguimiento en la plataforma eKogui.

Asi mismo, se solicitd las actas del comité Judicial y Extrajudicial de Ecopetrol S.A.,
el cual se reunié trimestralmente en la vigencia 2022, acorde la instructivo
anteriormente citado, donde se realizaron los seguimientos correspondientes y las
provisiones a que dieran lugar, cumpliendo el procedimiento interno.
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12. CUENTAS RECIPROCAS

En cumplimiento de los lineamientos para la realizacién de auditorias financieras de
la vigencia 2022, el equipo auditor practicé selectivamente las pruebas sugeridas,
en cuanto al seguimiento del comportamiento de las operaciones reciprocas
pendientes de conciliar, la revision de las conciliaciones trimestrales y la
circularizacion a las entidades fuente y destino de las operaciones reciprocas
significativas, esta Ultima se realizé con la informacién obtenida del equipo auditor
la CGR en la entidad fuente.

Como resultado de este ejercicio se pudo establecer las causas de estas partidas,
las cuales en su mayoria tienen origen en el marco normativo. De otra parte, se
verific6 que la entidad adelantdé la gestiobn correspondiente en el proceso de
depuracion.

13. COMISION LEGAL DE CUENTAS

Como parte de su proceso de verificacion de la informaciéon reportada de las
entidades, la Comision Legal de Cuentas identifica periédicamente glosas sobre la
informacion reportada. El equipo auditor realiz6 seguimiento a las mismas
verificando que la informacién que reposa en este informe respecto a Ecopetrol,
contine principalmente dificultades de la entidad para reportar la informacién en las
formas solicitadas.

En el proceso auditor se llevaron a cabo mesas de trabajo con la entidad, donde se
evidencia el proceso de depuracion y homologacion de partidas a efectos de reducir
las dificultades presentadas en la transmisién de informacion a la CGN, y se
evidencia el trabajo realizado en los aplicativos, cuando deben crearse o suprimirse
cuentas, a efectos de disminuir el riesgo de hacer ajustes manuales.

14. SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA

Dentro de la evaluacion realizada a las cuentas del balance y como insumo para el
Informe de Situacion de la Deuda Publica, el equipo auditor practicé pruebas
selectivas, entre ellas la verificacion del registro de los contratos de deuda publica
ante la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas. También se verificé el
cumplimiento oportuno de las obligaciones y el reconocimiento y valoracion de las
transacciones asociadas conforme a las normas contables y a la realidad de los
hechos econdémicos de la entidad.
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15. TEMA DE SEGUIMIENTO ESPECIAL: DIVIDENDOS EXTRAORDINARIOS
DE ECOPETROL

El equipo de la CGR, verifico todas las transacciones asociadas al cruce de cuentas
gue se dio entre el Ministerio de Hacienda y Ecopetrol, como resultado de la decision
de la Asamblea Extraordinaria de distribuir $6,91 billones de la reserva ocasional
disponible para pagar el valor adeudado por la Nacion, del Fondo de Precios de los
Combustibles (FEPC).

Estas transacciones fueron debidamente reconocidas en los Estados Financieros
de la Entidad.

16. GESTION EFICIENTE DE ENERGIA

Ecopetrol en cumplimiento del articulo 292 de la ley 1995 de 2019, verifico las
obligaciones respecto al proceso de transformacion y ahorro energético, en el cual
se le exigia a la entidad realizar auditorias con el fin de evaluar y realizar
seguimiento a las instalaciones de la entidad, lo cual se pudo constatar la realizacion
de 11 auditorias energéticas en las cuales se diagnosticaron los planes de ahorro
energético para vigencias futuras, se evidencié la implementacion del plan de
sostenibilidad energética y la suscripcion de 31 contratos en pro del cumplimento
del mismo, donde se afectaron 8 lineas de inversion.

Una vez implementado y ejecutado el desarrollo del plan de sostenibilidad se
demuestra que se cumple con las cifras, metas y objetivos propuestos.

En el desarrollo de la estrategia energética se implementé y ejecutaron 31 contratos
gue incorporan las estrategias de ahorro, y que arrojaron los siguientes resultados:

e 2020 ahorro del 16%
e 2021 ahorro del 62%
e 2022 ahorro del 66%

Se establecieron recursos a lo largo de la ejecucion del plan de sostenibilidad por
valor de $ 14.962.903.676 con recursos del plan de inversion para este proyecto de
$ 86.344.120.245. Por lo anterior, se concluye que Ecopetrol cumplié a cabalidad
con los requisitos exigidos por la ley en comento.
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CENEMA. DK LA MerlBLISA

17. ANEXO 1 - ESTADOS FINANCIEROS

Ecopetrol S.A.

(Expresados en millones de pesos colombianos, sxcepto La utilidad bisica por accion que esta expresada en pesos)

Estados de ganancias érdidas separados

Nota
Ingresos procedentes de contratox con clientes a3
Costos de ventas
Utilidad bruta
Gastoa de administracddn 25
Gastos de operacidn y proyectos 25
Impalrment de actives a large plazo 17
Dtros gastos operacionales 26
Utilidad operacional
Resultado financiero 27
Ingresos finanderos
Gastos financieros
Utilidad { pérdida) por diferencla en cambia
Partic pacidn en los resultados de compaflizs 12
Utilidad antes de impuesto a las ganancias
Gasto por impuoesto o ks ganancias 10
Utilidad neta del periodo

Utilidad basica por accién (pesos)

Las notax odjuntos son parte integrol de fos extadas financleras separados.

(Original firmado) (Original firmadc)
Felipe Baydn Pardo |avier Leonardo Cirdenas Laiton
Presidents Contadoe Pdblico

TP.116770-T

Por los afios terminados el
31 de diciembre de

2022 2021
134,649,156 TR167,729
{9024 1.948) {56,161.602)
44,407,208 22,026,127
(2,085430) (1,975325)
{2326302) (1,553.882)
(660,537) (62,408)
(158,138) (663,167)
39,168,741 17,751,345
1411647 442,149
(5.479,434) (3,792.314)
26 (257.013)
(4,067,021) (3,607,179)
10,171,486 6,626,717
45,273,206 20,770,884
[11866915) [4.076200)
33,406,291 16,694,684
8125 406.0

(Oviginal firmodo)
Edwin René Vargas Salgado
Revisor Fiscal
T.P.80050-T

Designado por Ernst & Young Audit SAS,
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Ecopetrol S.A.

(Expresados en millenes de pesos colombianos)

Estados de otros resultados integrales separados

Por los afios terminados el
31 de diciembre de
Nota 2022 2021

Utilidad neta del periodo 33,406,291 16,694,684

Otros resultados integrales:
Elementos que pueden ser reclasificados posteriorments
a ganancias o pérdidas, neto de impuestos

{Pérdida) utilidad no realizads en cperaciones de coberturn

Flujo de efectiva pam futuras exportadanes 211 {1,424,182)
Flejo de efectivo instrumentos derivados 7,545
Inversion neta en negocio en ef extranjero 281 (4,734153 (28675
Métodn de participaciin patrimonial 12 11,380,694 5.669,600
Realizacian en vents de negocios conjuntos 27 {361,728)
5,249,906 1,712,537

Hlementos que no pueden ser reclasificadas postericements
@ ganancias o pérdidas, neto de impuestos
(Péntida) ganancias actuariales (976,291 1,700,845

Otros resultados integrales 4273615 3413382

7 &7 -
Total resultado integral 37,679,906 20,108,066

Les noms odjuntes sun parte integrol de los extades financierus separados

(Orgingl firmado) {Original firmado) [Origina! firmado)
Felipe Bayén Pardo Javier Leonardo Cirdenas Laiton Edwin René Vargas Salgado
Presidents= Contador Pablico Revisor Fiscal
T.P.116770-T T.P. 80050.T

Designado por Brnst & Young Audit SAS
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