Exposicion de motivos respecto del
Punto del orden del dia:

Consideracion y aprobacion de la instruccion a la Junta Directiva de Ecopetrol S.A., incluida
la que resulte elegida en la presente reunién, para armonizar la Politica de Sucesién de los
integrantes de la Junta Directiva y los demas instrumentos internos de gobierno corporativo
con la reforma del articulo 20 de los Estatutos Sociales; y determinacion de que, hasta que
dicha armonizacion se produzca, las disposiciones internas incompatibles con el articulo 20
reformado no seran aplicables ni constituiran requisito previo, condicion suspensiva o
impedimento para la eleccion integral prevista en el punto 11 del presente orden del dia.

I. Objeto de la proposicién

La proposicion sometida a consideracion de la Asamblea General de Accionistas tiene por
objeto asegurar la coherencia entre la reforma del articulo 20 de los Estatutos Sociales y la
Politica de Sucesion de los integrantes de la Junta Directiva, asi como con los demas
instrumentos internos de gobierno corporativo que regulan o desarrollan la postulacion,
evaluacién, integracién, renovacioén y eleccién de dicho érgano.

La reforma estatutaria sometida previamente a consideracion de la Asamblea modifica la
regla vigente, conforme a la cual toda plancha debe incluir obligatoriamente al menos tres
integrantes actuales de la Junta Directiva, sin considerar los candidatos de los renglones
octavo y noveno. El texto propuesto conserva la continuidad como un criterio que puede ser
util, pero determina expresamente que la permanencia de tres integrantes actuales no
constituye un requisito para la conformacion o validez de la plancha; tampoco limita la
competencia electoral de la Asamblea ni impide una renovacion total del érgano (como esta
permitido en las normas legales vigentes).

La Politica de Sucesién vigente, sin embargo, reproduce la regla anterior y la incorpora
como uno de los requisitos de composicion de la Junta Directiva, como fundamento de la
renovaciéon escalonada y como condicién que deben cumplir las planchas presentadas a
consideracion de la Asamblea. La Politica califica como “requisitos” la inclusién de al menos
tres integrantes actuales, excluyendo del computo los renglones octavo y noveno, y prevé
que las planchas puedan ser objeto de observaciones cuando no cumplan las condiciones
establecidas en ella.

Por consiguiente, la aprobacion de la reforma da lugar a una incompatibilidad sobreviniente
entre la norma estatutaria reformada y determinadas disposiciones de la Politica de
Sucesién y de los demas instrumentos que reproducen o desarrollan la regla anterior. La
proposicion pretende resolver esa incompatibilidad de manera juridicamente ordenada,
respetando la distribucion estatutaria de competencias, garantizando la aplicacion
inmediata de la reforma y evitando que la actualizacién formal de los instrumentos internos
se convierta en un obstaculo para la eleccion integral de la Junta Directiva prevista en la
misma reunion.

Il. Necesidad de preservar la coherencia del sistema de gobierno corporativo



Los Estatutos Sociales, la Politica de Sucesion, la Matriz de Competencias, el Reglamento
Interno de la Junta Directiva y los demas instrumentos societarios relacionados con la
integracion y funcionamiento de la Junta forman parte de un mismo sistema de gobierno
corporativo. Su interpretacién y aplicacién deben ser armoénicas, de manera que cada
instrumento cumpla la funcién que le corresponde dentro de la estructura societaria.

Los Estatutos contienen las reglas fundamentales de organizacion de la sociedad,
distribuyen las competencias entre sus 6rganos, determinan la composicion de la Junta
Directiva y fijan las condiciones esenciales para su eleccion. Las politicas, reglamentos,
matrices y procedimientos internos desarrollan esas disposiciones, organizan su aplicacion,
asignan responsabilidades operativas y proporcionan informacién para que los accionistas
adopten decisiones informadas.

Esa complementariedad no significa que todos los instrumentos posean la misma jerarquia.
Las disposiciones internas de desarrollo deben respetar la ley y los Estatutos Sociales y no
pueden introducir restricciones que contradigan una norma estatutaria vigente, neutralizar
una reforma aprobada por la Asamblea o convertir un criterio orientador en un requisito
obligatorio que el Estatuto ha decidido eliminar.

Mantener simultaneamente una disposicion estatutaria que permite una integracion
diferente de la Junta Directiva y una Politica que continua exigiendo obligatoriamente la
permanencia de tres integrantes actuales produciria incertidumbre acerca de las reglas
aplicables, expondria la presentacion de las planchas a objeciones contradictorias y
permitiria que una norma de desarrollo impidiera la aplicacion efectiva del Estatuto
reformado. La proposicion busca evitar ese resultado y preservar la unidad normativa del
sistema de gobierno corporativo.

lll. Consagracidn estatutaria de la politica de sucesion

La Politica de Sucesion de los integrantes de la Junta Directiva no es una directriz
administrativa ordinaria ni un documento cuya existencia, aprobacién, modificacién o
supresion dependan exclusivamente de la voluntad de la administracion o de la propia Junta
Directiva. Su existencia y la distribucion de competencias para su formulacion, aprobacion
y aplicacion tienen consagracion expresa en los Estatutos Sociales.

El literal r) del articulo 15 de los Estatutos atribuye a la Asamblea General de Accionistas la
competencia para aprobar la Politica de Sucesion de los miembros de la Junta Directiva.
Por su parte, los numerales 7 y 8 del articulo 23 asignan a la Junta Directiva las funciones
de proponer dicha Politica para aprobacién de la Asamblea y de organizar y coordinar el
proceso de sucesion de sus integrantes, suministrando informacién completa y pertinente
acerca de las personas postuladas y velando por el cumplimiento de los perfiles, requisitos
y condiciones aplicables.

La propia Politica reproduce esta distribucién de funciones. En ella se establece que la
Asamblea General de Accionistas es el 6rgano responsable de aprobar la Politica propuesta
por la Junta Directiva y que le corresponde a esta ultima organizar y coordinar el proceso
de sucesion, brindar informacion sobre los candidatos y velar por que se cumplan las



condiciones previstas en la ley, los Estatutos, la Matriz de Competencias y la normativa
interna. La Politica dispone, ademas, que sus reglas son aplicables a Ecopetrol, a sus
accionistas, a la Junta Directiva y a sus integrantes.

Esta consagracion estatutaria confiere a la Politica una fuerza corporativa contundente. Su
obligatoriedad no proviene Unicamente de una decisién administrativa de la Junta Directiva,
sino de una competencia de aprobacion expresamente reservada por los Estatutos al
maximo organo social. Mientras se encuentre vigente, la Politica debe ser observada por
sus destinatarios y no puede ser ignorada integralmente, suspendida informalmente o
modificada unilateralmente por un érgano que carezca de competencia para ello.

Asi, la Politica tiene fundamento estatutario y fuerza vinculante, pero no puede prevalecer
sobre una reforma estatutaria posterior; tampoco puede mantener como obligatorio un
requisito que los Estatutos reformados han dejado de considerar vinculante ni suspender la
aplicacion de una decision adoptada validamente por la Asamblea.

IV. Consecuencias de la consagracion estatutaria de la politica

La especial posicién juridica de la Politica produce varias consecuencias para la proposicion
sometida a consideracién de la Asamblea. En primer lugar, el maximo érgano social no debe
tratarla como un documento meramente operativo cuya modificacion pueda
encomendarsele integramente a la administracion. La actualizacién de la Politica debe
respetar el procedimiento definido en los Estatutos, es decir que la Junta Directiva debe
preparar y proponer la modificacion y la Asamblea General de Accionistas debe aprobar el
texto armonizado.

En segundo lugar, la Junta Directiva no puede modificar por si sola la Politica de Sucesion
aprobada por la Asamblea. La instruccién contenida en el punto 9 no le transfiere esa
competencia ni la autoriza para sustituir unilateralmente el texto vigente. Su obligacion
consistira, por lo tanto, en preparar la propuesta de armonizacioén, efectuar las revisiones
técnicas y societarias que fueren necesarias y someter el texto ajustado a consideracion y
aprobacién de la Asamblea.

En tercer lugar, la Junta Directiva si podra modificar directamente aquellos reglamentos,
metodologias, protocolos, matrices o instrumentos de desarrollo cuya expedicion y
aprobacién correspondan a su propia Orbita de competencia. La instruccion debe
ejecutarse, por tanto, de manera diferenciada: la Politica sera objeto de propuesta y
posterior aprobacion por la Asamblea, mientras que los demas instrumentos internos
podran ser ajustados directamente por el 6rgano competente cuando asi lo permitan los
Estatutos y la normativa societaria correspondiente.

En cuarto lugar, la reforma del articulo 20 no deroga la totalidad de la Politica ni elimina su
obligatoriedad general. La incompatibilidad se limita a las disposiciones que reproduzcan,
desarrollen o presupongan el caracter obligatorio de la inclusion de tres integrantes
actuales, asi como a aquellas que le atribuyan a esa regla efectos de admision, validez,
objecién o impedimento electoral.



En quinto lugar, las demas disposiciones de la Politica conservan plena vigencia. Por ello,
continuaran siendo aplicables las reglas relativas a la integracion de la Junta por nueve
miembros, la mayoria de integrantes independientes, la participacién minima de mujeres,
la presencia de un experto financiero, los requisitos individuales y colectivos, la Matriz de
Competencias, los mecanismos especiales de los renglones séptimo, octavo y noveno, la
presentacién de informacion, la revision de candidaturas y la transparencia del proceso.

En sexto y ultimo lugar, la aprobacion de la reforma da lugar a un deber de armonizacion
para los érganos sociales. En efecto, la Junta Directiva no recibe una facultad discrecional
para decidir si propone o no la actualizacion. Ello se debe a que la permanencia indefinida
de una contradiccion entre los Estatutos y una Politica aprobada por la Asamblea afectaria
la seguridad juridica del proceso de sucesion y la coherencia del sistema de gobierno
corporativo. De ahi que la instruccion tiene caracter vinculante en cuanto al deber de
preparar y tramitar la modificacion correspondiente.

V. Distribucion de competencias entre la asamblea y la junta directiva

La proposicién respeta la distribucién estatutaria de competencias y distingue claramente
las funciones de cada 6rgano.

La Asamblea General de Accionistas es competente para reformar los Estatutos, aprobar la
Politica de Sucesion, elegir y remover a los miembros de la Junta Directiva y adoptar las
medidas que exija el interés de la sociedad. La Junta Directiva, por su parte, debe proponer
la Politica y organizar y coordinar el proceso de sucesion, sin perjuicio de la facultad
exclusiva de la Asamblea para decidir la integracion del 6rgano.

La instruccion de armonizacion no invade la competencia propositiva de la Junta. La
Asamblea no esta aprobando en el punto 9 un texto definitivo de modificacién de la Politica
ni pretende sustituir el analisis técnico que le corresponde adelantar a la Junta Directiva.
Esta definiendo el contenido estatutario al cual debera ajustarse la Politica y ordenandole
al érgano competente que prepare y someta la modificacion correspondiente.

La Junta conservara el margen técnico para revisar la redaccion, reorganizar los
procedimientos, identificar las disposiciones afectadas y formular el proyecto de
actualizacién. Ese organo social no podra, sin embargo, desconocer el contenido sustantivo
de la reforma ni restablecer, por via reglamentaria 0 mediante una nueva propuesta de
Politica, la obligacion de incluir tres integrantes actuales como condicion de conformacion
o validez de las planchas.

La instruccién comprende expresamente a la Junta Directiva que resulte elegida en la
misma reunién, porque se dirige al érgano como institucion societaria y no unicamente a
las personas que lo integran en el momento de la Asamblea. La eleccion integral no extingue
la obligacién impartida por el méximo érgano social ni permite que la nueva Junta reabra la
decision ya adoptada sobre el alcance del articulo 20 reformado.

VL. Incompatibilidad sobreviniente entre el estatuto reformado y la politica vigente



La Politica de Sucesion actualmente establece que la composicion de la Junta debe incluir
al menos tres integrantes actuales, excluyendo del computo los candidatos de los renglones
octavo y noveno. Esta condicién se incorpora dentro del conjunto de “Requisitos”, sirve de
fundamento a la renovacién escalonada y vuelve a exigirse dentro del procedimiento para
la presentacion y evaluacion de las planchas.

La reforma del articulo 20 modifica precisamente esa regla. Bajo el texto reformado, se
propendera por mantener al menos tres integrantes actuales, pero su inclusion no
constituira requisito para conformar o admitir una plancha, presupuesto de validez de la
eleccion, limite a la competencia de la Asamblea ni prohibicién de renovar totalmente el
érgano.

La incompatibilidad no puede resolverse aplicando simultaneamente ambas disposiciones,
porque una establece una obligacién y la otra niega expresamente que esa misma
circunstancia constituya un requisito. Tampoco puede sostenerse que la Politica, por haber
sido aprobada previamente por la Asamblea, conserve transitoriamente la regla anterior
hasta que se apruebe su modificacion formal. Esa interpretacion permitiria que el
instrumento de desarrollo prevaleciera sobre la norma estatutaria que le sirve de
fundamento.

La solucion juridicamente correcta consiste en reconocer que, desde la aprobacion de la
reforma la disposicidn estatutaria anterior deja de servir de fundamento a las reglas internas
incompatibles. La Politica conserva su vigencia general, pero las disposiciones que
dependan de la obligatoriedad eliminada deben interpretarse conforme al nuevo articulo 20
0, cuando esa interpretaciéon no resulte posible, dejar de aplicarse al proceso electoral
correspondiente.

VII. Eficacia inmediata de la reforma estatutaria

La armonizacion formal de la Politica constituye una actuacion posterior de actualizacion
normativa. Puede requerir la preparacion de una propuesta por parte de la Junta Directiva,
la intervencién de sus comités, la revisién juridica de los textos y una nueva decisién de la
Asamblea General de Accionistas.

Ese procedimiento posterior no suspende la eficacia de la reforma entre los accionistas.

De acuerdo con el articulo 158 del Cédigo de Comercio, las reformas estatutarias producen
efectos entre los asociados desde el momento en que sean adoptadas conforme a los
Estatutos, sin perjuicio de su posterior formalizacién e inscripcién para efectos de
oponibilidad frente a terceros. En consecuencia, una vez aprobada la reforma del articulo
20, la Asamblea puede adoptar las decisiones societarias subsiguientes previstas para la
misma reunion, con fundamento en el texto reformado.

No seria coherente que la Asamblea aprobara una modificacion destinada a eliminar una
restriccion electoral y que, inmediatamente después, se le impidiera aplicarla, porque la
Politica todavia conserva la redaccion anterior. La actualizacion de la Politica es una
consecuencia de la reforma, no una condicién para su eficacia.



Exigir que la armonizacion se completara antes de la eleccion equivaldria a trasladar a la
Junta Directiva, a sus comités o a las dependencias internas de Ecopetrol la capacidad
material de suspender una decision estatutaria y de aplazar el ejercicio de una competencia
que corresponde a la Asamblea.

VIIl. Competencia de la asamblea para impartir la instrucciéon

La Asamblea General de Accionistas esta especialmente habilitada para impartir la
instruccién de armonizacion porque es, simultdneamente, el érgano competente para
aprobar la reforma estatutaria, aprobar la Politica de Sucesién y elegir a los miembros de
la Junta Directiva.

La decision no crea una competencia nueva ni altera la estructura de administracion de la
sociedad, sino que constituye una medida necesaria para instrumentar una reforma
validamente adoptada y asegurar que los documentos corporativos se mantengan en
concordancia con la norma estatutaria superior.

La instruccién tendra caracter vinculante para la Junta Directiva, incluida la que resulte
elegida en la reunion. Esta debera identificar las disposiciones incompatibles, preparar los
textos de modificacion de la Politica, someterlos a consideracion de la Asamblea y adoptar
directamente las adecuaciones de los demas instrumentos que se encuentren dentro del
ambito de sus competencias.

La instruccion no exige que la Junta adopte una modificacion ilegal ni predetermina todos
los aspectos técnicos del nuevo texto. Define, sin embargo, un limite obligatorio: bajo la
Politica armonizada no podra continuar exigiéndose la inclusion de tres integrantes actuales
como requisito de conformacién de la Junta Directiva, ni tampoco como una condicion para
la validez o admisién de las planchas ni como condicién para que la Asamblea ejerza su
competencia electoral.

IX. Naturaleza de la determinacién transitoria
El punto 9 contiene dos decisiones relacionadas entre si, pero juridicamente diferenciables.

La primera consiste en impartir una instruccién vinculante a la Junta Directiva para que
adelante la armonizacién formal de la Politica y de los demas instrumentos internos.

La segunda consiste en determinar la regla aplicable mientras se completa ese
procedimiento, estableciendo que las disposiciones internas incompatibles con el articulo
20 reformado no seran aplicables ni constituiran requisito previo, condicion suspensiva o
impedimento para la eleccion integral.

La determinacién transitoria no constituye una reforma directa e integral de la Politica. La
Asamblea no sustituye en este punto el procedimiento estatutario conforme al cual la Junta
debe proponer y la Asamblea aprobar el nuevo texto. La decision resuelve el conflicto
normativo producido por la reforma y define como debe aplicarse el sistema interno durante
el lapso comprendido entre la aprobacion del nuevo articulo 20 y la formalizacién de la
Politica armonizada.



Esta solucion permite respetar simultaneamente la consagracion estatutaria de la Politica,
la competencia propositiva de la Junta Directiva, la competencia aprobatoria de la Asamblea
y la aplicacion inmediata de la norma estatutaria superior.

X. Alcance limitado de la inaplicabilidad

La determinacion propuesta no suspende la Politica de Sucesién en su totalidad ni autoriza
a desconocer indiscriminadamente los instrumentos de gobierno corporativo.

La inaplicabilidad se limita a las disposiciones que resulten materialmente incompatibles
con el articulo 20 reformado y, en particular, a aquellas que exijan obligatoriamente la
inclusion de al menos tres integrantes actuales, excluyan determinadas planchas por no
cumplir esa cuota, permitan objetarlas definitivamente por esa razén o condicionen la
celebracién o validez de la eleccion a la permanencia de ese numero de administradores.

Continuaran plenamente vigentes las disposiciones relativas a los nueve integrantes de la
Junta, el cociente electoral, los periodos institucionales, la mayoria de miembros
independientes, la participacidn minima de mujeres, el experto financiero, la experiencia, la
idoneidad, la integridad, las inhabilidades e incompatibilidades, la Matriz de Competencias,
los mecanismos especiales de los renglones séptimo, octavo y noveno y las obligaciones
de informacion y transparencia.

La proposicién tampoco impide que se valore la continuidad institucional en la integracién
de la Junta Directiva. En efecto, en el Estatuto reformado se dispone que se propendera
por mantener al menos tres integrantes actuales. Lo que se elimina es la posibilidad de
convertir ese objetivo en una cuota obligatoria, un derecho individual de permanencia o una
condicion de validez de la plancha. Esta eliminacién es plenamente concordante con lo
previsto en las normas legales vigentes en materia de revocatoria ad nutum de los
administradores. Ciertamente, las disposiciones contenidas en el Cédigo de Comercio se
orientan a evitar la inamovilidad de los administradores y a permitir su designacion, eleccion
o remocién en cualquier tiempo, por parte de los érganos sociales competentes.

Xl. Imposibilidad de convertir la armonizacién en requisito previo

La actualizacién formal de la Politica no puede ser tratada como requisito previo para
realizar la eleccion integral.

La Politica tiene consagracion estatutaria y debe modificarse mediante el procedimiento
correspondiente, pero esa circunstancia no le otorga capacidad para suspender la norma
estatutaria reformada. La subordinacion material de la Politica a los Estatutos subsiste aun
cuando su aprobacién corresponda a la propia Asamblea.

Si se exigiera culminar primero todo el procedimiento de armonizacion, la eficacia de la
reforma quedaria sujeta al tiempo que requirieran la Junta Directiva, sus comités, la
administraciéon y la realizacién de una nueva reunion de la Asamblea General de
Accionistas. Esto prolongaria la coexistencia de reglas incompatibles y podria impedir que
la eleccidn se realizara en la reuniéon convocada precisamente para recomponer a la Junta
Directiva.



La determinacién de que la armonizacién no constituye requisito previo garantiza que la
actualizacion se adelante sin afectar la competencia de la Asamblea para decidir
inmediatamente sobre la nueva integracion de la Junta.

XIl. Diferencia entre armonizacion y dispensa

La decision prevista en el punto 9 debe distinguirse de la eventual dispensa contemplada
en el punto 10 del orden del dia.

La armonizacion responde a una incompatibilidad normativa entre el articulo 20 reformado
y las disposiciones internas que reproducen la regla anterior. Su finalidad es asegurar la
prevalencia del nuevo Estatuto y ordenar la actualizacion de los instrumentos corporativos.

La dispensa responde a una situacién procedimental diferente: la eventual imposibilidad de
culminar dentro del calendario de la convocatoria ciertas actuaciones internas de
elaboracion de insumos, revision, verificacion, complementacién o acompanamiento de las
candidaturas.

La regla obligatoria que exige la permanencia de tres integrantes actuales de la Junta
Directiva no se elimina por medio de la dispensa. Se suprime a través de la reforma
estatutaria y por medio de la aplicacion preferente del articulo 20 reformado. La eventual
dispensa no puede sustituir a la reforma; tampoco puede alterar requisitos sustantivos ni
utilizarse como fundamento para modificar la composicién obligatoria de la Junta.

Esta separacion permite que cada decisién tenga un fundamento, un objeto y unos efectos
propios y que sea deliberada y votada de manera autbnoma.

XIll. Proteccion de los derechos de los accionistas

La aplicaciéon inmediata del articulo 20 reformado y la inaplicabilidad limitada de las
disposiciones incompatibles no reducen los derechos de informacion, deliberacion,
participacion y voto de los accionistas.

El proyecto de reforma, el cuadro comparativo, la exposicién de motivos, la proposicion de
armonizacion, el texto de la determinacion transitoria, la Politica vigente, las planchas, las
hojas de vida, las cartas de aceptacién y los demas documentos relevantes deben ser
puestos a disposicion de los accionistas conforme a la convocatoria y al Reglamento Interno
de la Asamblea.

La inclusion expresa del punto 9 en el orden del dia permite que los accionistas conozcan
anticipadamente tanto la instruccion de armonizacion como la regla transitoria de aplicacion.
La decision no sera adoptada como una consecuencia implicita de la reforma ni como un
asunto ajeno a la convocatoria, sino mediante una proposicién auténoma, deliberada y
votada separadamente. En el orden del dia disefiado para la reunion se distinguen cuatro
asuntos diferenciados como son la reforma estatutaria, la armonizacion, la eventual
dispensa y la eleccion integral.

XIV. Conclusion



La Politica de Sucesién ostenta una posicién juridica especial dentro del sistema de
gobierno corporativo de Ecopetrol. Su existencia, su aprobacién y la distribucién de
competencias para su formulacion y aplicacion tienen fundamento estatutario expreso. Esa
consagracion fortalece su obligatoriedad, impide que sea modificada unilateralmente por la
Junta Directiva y exige que su actualizacion respete la competencia de la Junta para
proponerla y de la Asamblea para aprobarla.

Esa fuerza societaria contundente no le confiere, sin embargo, jerarquia equivalente o
superior a la de los Estatutos Sociales. En la Politica se desarrolla el articulo 20, de manera
que ésta debe adecuarse cuando el precitado articulo sea reformado. No puede
mantenerse como obligatorio un requisito que la Asamblea ha decidido transformar en una
pauta orientadora ni suspender la aplicacién inmediata de la norma estatutaria superior.

La solucién propuesta preserva ambos elementos. Por una parte, respeta la consagracién
estatutaria de la Politica y ordena que su modificacion se adelante mediante el
procedimiento societario correspondiente. Por otra parte, se establece que durante el
periodo de armonizacioén las disposiciones incompatibles no podran neutralizar la reforma
ni impedir la eleccién.

De esta manera, la Asamblea no desconoce ni modifica informalmente la Politica. Tan solo
imparte una instruccion vinculante para su actualizacion, conserva la competencia
propositiva de la Junta Directiva, mantiene la competencia aprobatoria del maximo érgano
social y resuelve de manera transitoria el conflicto normativo mediante la aplicacién
preferente del articulo 20 reformado.

La decision garantiza la jerarquia normativa interna, protege la competencia electoral de la
Asamblea, preserva los requisitos sustantivos de gobierno corporativo, evita riesgos de
paralisis y permite que la nueva Junta Directiva sea elegida bajo reglas claras, coherentes
y previamente conocidas por los accionistas.

Por las razones expuestas, se recomienda a la Asamblea General de Accionistas aprobar
la instruccion y la determinacion sometidas a su consideracion en el punto 9 del orden del
dia.



